“Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit 1918-2018”

Cronica
Parlamentaria

Diario de los Debates

Version Estenografica de la Sesiéon Publica Ordinaria del Segundo Periodo
Ordinaria del Primer Afio

Tepic, Nayarit, jueves 19 de abril de 2018
Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez”

Presidente: C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
Dip. Rosa Mirna Mora Romano (PAN) ROMANO:

Vicepresidente: ’
Dip. Karla Gabriela Flores Parra (PRI) o

Suplente —Se abre la sesion.

Vicepresidente:
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez (PAN) Con el permiso de las ciudadanas diputadas y

Secretarios: cil_Jd{id_anos diputados integrantes de la
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco (PRD) Trigésima Segunda Legislatura, la Presidencia
Dip. Marisol Sanchez Navarro (PT) de la Mesa Directiva da inicio con los trabajos

Suplentes: programados para hoy jueves 19 de abril de
Dip. Manuel Navarro Garcia (N.A) 2018.

Dip. Manuel Ramoén Salcedo Osuna (MORENA)
Esta Presidencia solicita se abra el sistema de

—Timbrazo- 11:53 Horas. registro de asistencia hasta por diez minutos.
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Vote: START TIME: 11:54:03

DATE: / END TIME : 12:04:06
MOTION: Lista de Asistencia 19 de abril 2018
ROLLCALL TOTALS N n

THE ROLLCALL RESULTS WERE AS FOLLOWS

MIC.TARJETA DELEGATE INFORMATION VOTE
VOTE BY NAME
AGUIRRE MARCELO AVELINC (PRI} PRESENTE
BARAJAS LOPEZ JOSE ANTONIO (PAN) PRESENTE
BELLOSO CAYEROS MARIAFERNANDA (PRI) PRESENTE
PRESENTE

A JUAN CARLOS (PAN)
CRUZ DIONISIO CLAUDIA (MORENA)
DIAZ TEJEDA NELIDA IVONNE 5. (PRI)
DOMINGUEZ GONZALEZ LECPOLDO (PAN)
DUNALDS VENTURA ISMAEL (PRD)
FLORES PARRA KARLA GABRIELA (PRI)
JIMENEZ ALDACO ERIKA LETICIA(PRD)
LUGD LOPEZ EDUARDO (PRD)

MEJIA IBANEZ JULIETA (MC)
MERCADO ZAMORA JAVIER HIRAM(FAN)
MORA ROMANO ROSA MIRNA(PAN)

MORAN FLORES MARGARITA (PRD)
NAVARRO GARCIA MANUEL (NA)

ORTIZ RODRIGUEZ JORGE ARMANDO(PT)
FEDROZA RAMIREZ RODOLFO(PAN)
PEREZ GOMEZ PEDRO ROBERTO(PT)

PRESENTE
PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE
PRESENTE

RAMIREZ SALAZAR ANA YUSARA (PAN) PRESENTE
RIOS LARA J. CARLOS (PRI)

SALCEDO OSUNA MANUEL RAMON (MORENA)

SANCHEZ NAVARRO MARISOL(PT) PRESENTE
SANTANA ZURIGA LUCIC({PRI) PRES

VELEZ MACIAS JESUS ARMANDO(PRI) PRES E
VERDIN MANJARREZ MA. DE LA LUZ(PRD) PRESENTE
ZAMORA ROMERO ADAN (PRD) PRESENTE

Se cierra el registro de asistencia.

Con la ausencia justificada de los diputados
Adahan Casas Rivas y J. Carlos Rios Lara y por
encontrarnos presentes la mayoria de las
legisladoras y de los legisladores que
integramos esta Trigésima Segunda Legislatura
se declaran validos los trabajos y resoluciones
que aqui se dicten.

Solicito a la diputada Vicepresidenta Karla
Gabriela Flores Parra, dé a conocer y someta a
consideracion de la Asamblea la propuesta de
orden del dia.

C. VICEPRESIDENTA DIP. KARLA GABRIELA
FLORES PARRA:

—Atiendo su encargo ciudadano Presidenta.
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s
PODER LEGISLATIVG CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
oo LEGLATUR

SESION PUBLICA ORDINARIA
Jueves 19 de abril de 2018
11:00 horas

ORDEN DEL DiA

. Registro de asistencia y declaratora de qudrum.

]

Aprobacion del Orden del Dia.

t

Dispensa de |a leclura y aprobacidn en su caso, de las aclas de las
sesiones poblicas crdinarias celebradas of manes 17 de abrl de
20$8.

4. Comunicaciones recibidas.
= Generadas por los Ayuntamientos:

1. Oficlo suserito por |a Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
la Yesca, Nayarit, mediante el cual solicita prdmoga para la
presentacidn del Primer Avance de Gestidn Financlera del
2018,

2. Oficio presentado por el Prasidenta Municipal de Tuxpan,
Mayaril. por el que solicila se aulorice promoga de quince dias
nalurales para la presentacion del Avance de Geslion
Financiera correspondiente al Primer Trimestre del Ejercicio
Fiscal 2018,

» Generadas por particulares:

1. Oficio enviado por el Presidente de la Comision Macional de
los Derechos Humanos, por @l que soicita se lo informe la
aplicacion que en el ambiio de nuestra competencia se ha
dado a los Articulos Tercero y Décimo Sequndo Transitorios de

la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y olros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

w

Iniciativas recibidas:
= Iniciativa de acuerdo:

1. Proposicidn de Acuerdo con solicitud de urgente y obwia
resolucion, que tiene por objeto exhontar respetucsamente a la
Secrefaria de la Educacidn del Estado y demas integrantes del
Consejo Directivo de la Universidad Tecnoldgica de Bahia de
Banderas, a que realicen las acciones pertinentes a fin de
solucionar los conflictos ol interior de dicha Universidad,
prasentada por la Diputada Karla Gabriela Flores Parra.

-

Dictimenes a lectura:

1. Primara Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar el arliculo 79 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayaril.

2. Segunda Lectura del Dictamen con Proyeclo de Decreto que
reforma y adicona diversos arficulos de Ley de Extincidn de
Dominio para el Estado de Nayaril.

~

Dictdmenes a discusidn:

1. Discusion y aprobacidn en su caso, de los Proyectos de Decrato
que Benen por objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
da Nayaril, asi como del Reglamento para el Gobiema Interior dal
Congrese.

Propuesta de orden del dia de la siguiente sesion.

-

Asunios Generales Complementarics:

1. Intervencidn de la Diputada Julieta Mejla Ibéflez, del Partido
imi Ciudad, para emitir i i sobre la

aliminacian del fuero a nivel federal.

10.Clausura de la Sesidn.

Se somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo en votacién econémica.

En contra.
Abstenciones.

Le informo resulto

unanimidad.

que aprobado por

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Se les solicita a los presentes por favor guarda
silencio.

Para desahogar el tercer punto del orden del
dia, relativo a la dispensa de la lectura y
aprobaciéon en su caso, de las actas de las
sesiones publicas ordinarias, celebradas el
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martes 17 de abril del afio en curso, esta
Presidencia somete a la consideracion de la
Asamblea Legislativa la dispensa de la
lectura de las actas de referencia, los que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
en votacion econdémica.

En contra.
Abstencion.

Se informa que la dispensa de la lectura de las
actas fue aprobada por mayoria, por lo que se
ordena se cursen para su firma.

Para dar cumplimiento con el cuarto punto
del orden del dia, esta Presidencia solicita al
diputado secretario Manuel Navarro Garcia,
dé lectura a las comunicaciones recibidas y
ordene su tramite correspondiente.

C. SECRETARIO DIP. MANUEL NAVARRO
GARCIA:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

COMUNICACIONES RECIBIDAS
jueves 19 de abril de 2018

Generadas por los ayuntamientos:

1. Oficio suscrito por la Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de la Yesca, Nayarit, mediante el
cual solicita prérroga para la presentacion del
Primer Avance de Gestion Financiera del 2018.

2. Oficio presentado por el Presidente Municipal de
Tuxpan, Nayarit, por el que solicita se autorice
prorroga de quince dias naturales para la
presentacion del Avance de Gestion Financiera
correspondiente al Primer Trimestre del Ejercicio
Fiscal 2018.

Se ordena su turno a la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, para su analisis correspondiente.

Generadas por Particulares:

3. Oficio enviado por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por el que
solicita se le informe la aplicacion en &mbito de
nuestra competencia se ha dado a los Articulos
Tercero y Décimo Segundo Transitorio de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes.

Se ordena su turno a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
para su analisis correspondiente.

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Para qué efectos diputado? adelante diputado,
sonido a la Curul del diputado por favor.

DIP. ADAN ZAMORA ROMERO (PRD):
—Buenos dias.

Compafieros 'y compafieras  diputadas,
Unicamente un comentario relacionada al oficio
que nos, que nos mandan con atencién a la
prensa y al pablico general; la atencion es sobre
el oficio que nos manda el Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y
Unicamente realizar el comentario; he y darles a
conocer.

He en el afio 2005, sdbado 27 de agosto del
2005 cuando gobernaba el sefior Antonio
Echevarria Dominguez, en aquel tiempo el
Congreso decreto mediante el Decreto 8674 se
cred la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la
Tortura en el Estado de Nayarit.

En donde manifiesta en uno de sus articulo 1°
que es de orden publico e interés social y tiene
por objeto la prevencion y sancion de la tortura
aplicado en el territorio del Estado de Nayarit, en
materia del fuero comuan, en donde después con
su articulado manifiesta que los cuerpos
policiacos deben de profesionalizarse y que
deberan de tener cursos de capacitacion para
que conozcan y fomenten el respeto a los
derechos humanos, para que los ciudadanos de
Nayarit tengan una vida digna donde haya
libertad y sientan la seguridad en sus familias.

Estos son uno de los registros, que deben de
cumplir quienes pretendan ingresar a algun
cuerpo policiaco ya que deberan salvaguardar la
integridad de las familias nayaritas.

De igual manera la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit
en el &mbito de su competencia, participara y
coadyuvara en la ejecucion de todos los
programas con los acuerdos previos de
colaboracién suscritos con el Poder Ejecutivo y
los Ayuntamientos del Estado. Ya ahorita la
nueva Ley General consta de 96 articulos,
ahorita nuestra Ley Estatal consta de 14
articulos.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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De igual manera, que en el Ultimo afio del aquel
entonces Gobernador Antonio Echevarria
Dominguez, fue la dltima vez que se tomo6 dicha
Ley en Defensa de los Derechos Humanos, y a
la fecha han pasado dos Gobernadores, tuvimos
12 afios, 12 afilos mas y en la cual hicieron caso
omiso a la Ley que debia de proteger a los
nayaritas y no hubo ningln tipo de interés de
nutrirla, de modificarla o de adecuarla a los
tiempos que en ese entonces exigia la
ciudadania, y que fueron estos Ultimos 12 afios
sin olvidar los Ultimos 6 donde mas violencia y
agravio a los Derechos Humanos y en todas las
garantias individuales se vivi6 en ese entonces
y que aun, aun asi no hicieron lo pertinente, en
leerla, mucho menos en aplicarla, o talvez hasta
ignorarla de su existencia.

Es hasta hoy doce afios después en estos
nuevos tiempos que vive el Estado de Nayarit,
se vuelve a retomar la LEY ESTATAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN
EL ESTADO, y tal como lo dicen los articulos Il
y XII transitorio de la Ley General, que tenemos
180 dias para adecuar el marco juridico en la
entidad acorde a la Ley General, y seguro estoy
que la Comisiéon de Derechos Humanos de este
Honorable Congreso, hara a la mayor brevedad
el analisis correspondiente para hacer las
debidas adecuaciones a nuestro marco juridico
del Estado referente a la LEY ESTATAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN
EL ESTADO, asi como los manuales, los
protocolos que resulten necesarios.

Propongo légicamente en su momento pasara a
la Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos y légicamente haremos nuestras
propias recomendaciones en realizar algin
cronograma de actividades, ya que debemos
conocer el tipo penal que prevé la tortura, el
procedimiento para investigar, protegerla y
sancionarla, es decir fijarnos una meta.

Y para ello como toda actividad genera gastos y
en consecuencia destinar los recursos que
resulten necesarios y el presupuesto para
cumplir con esa actividad.

Es cuanto diputada.
C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Gracias diputado, le informo que este
documento es enviado a comisiones en su

momento se someterd a consideracion del
pleno.

Para dar cumplimiento con el quinto punto
del orden del dia se le concede el uso de la
palabra hasta por diez minutos a la diputada
Karla Gabriela Flores Parra, para que
presente su proposicion de acuerdo.

DIP. KARLA GABRIELA FLORES PARRA
(PRI):

—Buenos dias, con el permiso de la diputada
Presidenta, compafieros diputadas y diputados,
medios de comunicacion.

La educacion es un instrumento de las politicas
publicas que emplea un gobierno o gobernante
para cambiar a una persona y asi generar un
impacto en la vida social, econémica y politica
de un municipio, regién o pais.

Nelson Mandela mencionaba que “La educacion
es el arma mas poderosa para cambiar al
mundo”. Aprender es educarse y conocerse
mas. Es conseguir entender mejor la vida y las
personas. Su entorno y su relacién con sus
semejantes.

La educacién y el respeto a las personas no
estid refido con defender cada uno sus
convicciones, no debemos perder las buenas
maneras con personas con las que no
compartimos criterios o formas de pensar, en
pocas palabras, “lo cortés no quita lo valiente”

La informacién, formacién en valores consigue
que la humanidad avance y las personas
seamos mas completas, ya que genera valores
y esos valores impactan en la Responsabilidad
Social, estando obligados a difundirlos porque
implican una visién més completa del mundo en
el que vivimos y, por que podemos conocer una
concepcion moderna y avanzada de la manera
de relacionarse con el mundo y con los que nos
rodean.

En tal sentido, el acceso a la educacion es un
elemento trascendental para el ser humano, ya
que este derecho dota a la persona de
elementos cientificos indispensables para poder
explotar sus potenciales en la realidad y con
esto mejorar momento a momento de su vida.

Por lo anterior, es que las instituciones
educativas deben contar con una administraciéon
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idénea a fin de que los maestros desarrollen sus
catedras sin obstaculo alguno, al igual que esto,
para realizar su funcién requieren las garantias
laborales y no ser sujetos a violaciones
inusitadas de ninguna naturaleza, en tal
realidad, se ha mencionado Ultimamente que la
Universidad Tecnologia de Bahia de Banderas
actualmente se encuentra con abusos de poder,
al despedir injustificadamente a uno de los
integrantes del personal docente.

En tan solo mas de cuatro meses que se ha
transcurrido con el nuevo Rector, la Universidad
ha vivido varios conflictos laborales con
trabajadores y maestros del Sindicato de
Trabajadores Académicos y Administrativos de
las Universidades Tecnoldgicas de Nayarit,
hechos que han sido del conocimiento publico,
como es el caso de la huelga que estallo el
martes 6 de febrero del presente afio, por
negarse el Rector a revisar el Contrato Colectivo
de Trabajo y reconocer derechos ganados por
los trabajadores y maestros al servicio de la
Universidad  Tecnoldgica, situacion  que
desencadeno en un estallamiento de huelga,
afectando al estudiantado, suspendiendo las
clases e interrumpiendo el cuatrimestre.

Se logr6 resolver el conflicto laboral,
reconociendo los derechos de los maestros
sindicalizados y dando por finalizada la huelga,
solo que ahora se quejan los maestros y
trabajadores del Sindicato Universitario, que
estan siendo objeto de despidos injustificados,
acosos Yy hostigamiento de parte de los
abogados y asesores de la Universidad
Tecnoldgica

La rectoria debe encabezar y motivar a los
trabajadores administrativos y docentes para
que sigan rindiendo frutos en el &ambito
profesional, por tanto, que actualmente ex
alumnos de esta institucion son reconocidos
profesionistas de excelencia en el exterior.

La Universidad Tecnologica de Bahia de
Banderas se encuentra en una crisis académica
por las acciones acontecidas en los Ultimos
dias, al sefalar que por parte de los docentes
no se han generado suspensiones, pero las
manifestaciones por parte de ellos generan un

estado de desconfianza por parte de los
alumnos, distrayéndolos de su actividad
primordial que es el estudio.

Es importante generar condiciones para

continuar con la actividad académica de la UT

Bahia de Banderas a través de consensos y la
solucion del conflicto del que ahora atraviesa
esta universidad, mejorar la imagen y asi poder
atraer al mayor ndmero de alumnos por su
excelencia académica.

Por lo anterior, es necesaria la intervencion del
Consejo Directivo, el cual preside la Secretaria
de Educacion del Estado de Nayarit, para que,
conforme a sus facultades se analice la
situacion y se tomen las medidas necesarias
para solucionar de una vez por todo el conflicto
laboral y sindical y vuelva a la normalidad la vida
universitaria.

Por lo antes expuesto y conforme a las
facultades que me confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
y la Ley Organica del Poder legislativo, presento
a la consideracién de la Honorable Asamblea
Legislativa, y pido a la presidencia de la mesa
directiva se le dé tramite ordinario a la Comision
de Educacion para su estudio el siguiente punto
de acuerdo:

Exhortar de manera respetuosa a la titular de la
Secretaria de Educacion del Estado y a los
demas integrantes del Consejo Directivo de la
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas
para que realicen las acciones necesarias a fin
de dar solucién al conflicto al interior de la
Universidad Tecnoldgica de Bahia de Banderas.

Compafieros diputadas y diputados como
hemos comentado al inicio de nuestra
legislatura, marcar la diferencia, estoy
convencida que cada uno de nosotros a través
de nuestro trabajo estamos generando las
condiciones necesarias para brindar y fortalecer
los temas mas sentidos, siendo la educacién
uno de ellos. Coadyuvemos a generar un
ambiente saludable y arménico en esta noble
institucion, la cual ha sido semillero de grandes
profesionistas, los cuales ponen en alto a su
estado en su desempefio profesional tanto en lo
nacional como en lo internacional.

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Esta Presidencia ordena su turno a las
comisiones legislativas de Educacion y Cultura,
para su estudio y dictaminacion
correspondientes.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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Esta Presidencia registra la asistencia del
diputado Adahan Casas Rivas.

Para desahogar el sexto punto del orden del
dia, solicito a la diputada secretaria Erika
Leticia Jiménez Aldaco, proceda con la
primera lectura del dictamen con proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar el
articulo 79 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

C. SECRETARIA DIP.
JIMENEZ ALDACO:

ERIKA LETICIA

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos
Municipales y Transparencia e Informacion
Gubernamental de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar el articulo
79 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de las Comisiones Unidas que al rubro se
indican, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar el articulo 79 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Las Comisiones Unidas de mérito son competentes para
conocer, analizar y emitir opinién técnica del presente
asunto de conformidad con lo establecido en los articulos
66, 69 fraccion XIV y XXII, 73 y 74 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit y el numeral 55
fraccion XIV inciso a) y XXII inciso a) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas encargadas de conocer el presente
asunto, desarrollaron el andlisis de la propuesta conforme al
siguiente procedimiento:

I En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del tramite del proceso legislativo y de
la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la iniciativa a la que se hace
referencia.

Il En el apartado correspondiente a “CONTENIDO
DE LA INICIATIVA” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

M. En el apartado de “CONSIDERACIONES” los

integrantes de las Comisiones Unidas expresan

los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen; y

Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el
proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.Con fecha 12 de marzo de 2018, la diputada Erika
Leticia Jiménez Aldaco present6 ante la Secretaria
General del H. Congreso del Estado de Nayarit la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar la Ley Municipal del
Estado de Nayarit.

2.Con fecha 14 de marzo de 2018 la Presidencia de
la Mesa Directiva ordené su turno a esta Comisién
con el fin de proceder con la emision del dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen, tiene como
finalidad reformar el articulo 79 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, para establecer la Comisiéon de
Transparencia Gubernamental.

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar
la mencionada reforma, se sefala lo siguiente:

e La promovente, nos dice que es necesario sentar
las bases para una cultura de la transparencia
desde el ambito de los gobiernos municipales en
su aplicacion de las politicas publicas y en el
entendimiento que es una obligacién apremiante
de todo gobierno hoy en dia.

e Asi mismo, el objeto de la propuesta, se refiere a
gue se establezca de manera general en la Ley
Municipal, la obligacién de que todo ayuntamiento
cuente con una comision ordinaria de trasparencia
gubernamental, esto vendria a coadyuvar todo
esfuerzo municipal por cumplir con la ley y sobre
todo dar muestra del compromiso social de
gobernar con transparencia.

e  Cabe destacar que, los ayuntamientos ya cuentan
con sus respectivas unidades de enlace de
trasparencia y acceso a la informacion publica,
tanto en la estructura de gobierno centralizado asi
como en sus organismos autébnomos, entonces
considero muy importante que exista una comision
ordinaria plural que respalde y sobre todo exija lo
gue todo sujeto obligado por ley debe cumplir.

Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se
considera que:

e  El municipio libre es la base de la division territorial
y de la organizacién politica del estado, investido
de personalidad juridica y patrimonio propio,
integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica.

e Se administra con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.
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De ahi que, transparentar no solo es uno de los
principios de la administracion publica (en este
caso municipal) sino que favorece a la rendicion
de cuentas, caracteristca de un estado
democratico, pues permite que el gobierno
explique a la sociedad sus acciones, abriendo la
informacién al escrutinio publico. El gobierno
democratico debe rendir cuentas para reportar o
explicar sus acciones y debe transparentarse para
mostrar su funcionamiento y someterse a la
evaluacion de los ciudadanos.

En ese sentido, de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nayarit, se entiende por
Transparencia: “Obligacion de los sujetos

obligados de poner a disposicion de cualquier
persona la informacion publica que poseen, asi
como dar a conocer el motivo y justificacion de sus
decisiones de acuerdo a sus facultades vy
obligaciones en el ejercicio de sus funciones”.

Por su parte, el gobierno abierto se refiere a la
politica publica que permite la transparencia,
participacion ciudadana y rendicién de cuentas a
través de la implementacién de mecanismos y uso
de tecnologias para garantizar el derecho de
acceso a la informacién.

De acuerdo con lo anterior, es necesario reforzar
los mecanismos de rendicién de cuentas para que
éstos incidan de manera directa en una mayor
calidad de la democracia.

Puesto que, es en el ejercicio de la transparencia y
el acceso a la informacion donde se crean canales
de comunicacién entre las instituciones y la
ciudadania, lo que contribuye a la participacion en
los asuntos publicos y realizar una revision del
ejercicio gubernamental.

Ahora bien, en lo que se refiere a la propuesta de
la diputada y a la que hemos hecho referencia en
el apartado de contenido de la iniciativa, “parte de
la idea de sentar las bases para una cultura de la
transparencia desde el ambito de los gobiernos
municipales en su aplicacién de las politicas
publicas y en el entendimiento que es una
obligacion apremiante de todo gobierno hoy en
dia”. Por lo que, es indispensable que se cuente
dentro de la estructura del Ayuntamiento con la
Comisién de Transparencia Gubernamental.

Acorde con lo anterior, las comisiones, tienen por
objeto el estudio, dictamen y propuestas de
solucion a los asuntos de las distintas ramas de la
administracién municipal, se integran de manera
colegiada, por el nuimero de miembros que
establezca el reglamento o el acuerdo de
Ayuntamiento, procurando que reflejen pluralidad
y proporcionalidad; en cada comisi6én habra un
Presidente 'y un Secretario, asimismo, el
Ayuntamiento puede acordar la designacién de
comisionados para la atencion de los asuntos de
competencia municipal.

Cabe destacar que, actualmente, la Ley Municipal
contempla las siguientes comisiones ordinarias:
De Gobernacién; De Hacienda y Cuenta Publica;
De Obras Publicas; De Servicios Publicos; De
Seguridad Publica y Transito; De Desarrollo
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Urbano y Preservacién Ecologica; De Salud
Publica y Seguridad Social; De Educacion y
Recreacion; De Cultura y Deporte; De Desarrollo
Econémico; De Asuntos Constitucionales y
Reglamentos.

Quienes integramos estas comisiones, sefialamos
que, la propia ley, otorga la facultad al
Ayuntamiento para que determine crear
comisiones que considere convenientes, sin
embargo, no obliga a que se integre alguna de las
comisiones que no se sefialan expresamente en la
ley.

En razén de ello, creemos necesario que sea la
ley, la que sefiale de forma textual, la comision
que propone la diputada Erika Leticia Jiménez
Aldaco, a fin de que, se establezca de manera
general la obligacién de “que todo Ayuntamiento
cuente con una comision ordinaria de
transparencia gubernamental, esto vendria a
coadyuvar todo esfuerzo municipal por cumplir con
la ley y sobre todo dar muestra del compromiso
social de gobernar con transparencia”.

El gobierno Municipal, debe tener como objetivo
primordial una politica de transparencia, que se
rja por los principios democraticos de
responsabilidad, publicidad e inclusion, que tenga
claro la importancia de la informacién y su utilidad,
su caracter publico.

Es conveniente que advitamos que los
integrantes de estas comisiones unidas
observamos que la propuesta objeto de analisis
requiere que realicemos una modificacion de
forma sin que ello implique un cambio sustantivo,
es decir, se propone que la fraccion que
contemple la Comision de Transparencia
Gubernamental se establezca en la fraccion XIl y
se adicione la fraccion XIII.

Cuadro comparativo:

Para ilustrar la propuesta se realiza el siguiente cuadro
comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 79 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit:

Vigente " Propuesta

ARTICULO 79.- El Ayuntamiento | ARTICULO 79.-(...):
establecera,
siguientes comisiones ordinarias:
|.- De Gobernacién;
I1.- De Hacienda y Cuenta Publica;
11l.- De Obras Publicas;
| IV.- De Servicios Publicos;
| V.- De Seguridad Publica y Transito;
VI.- De Desarrollo Urbano y
Preservacién Ecologica;
VII.- De Salud Publica y Seguridad
Social;
VIII.- De Educacién y Recreacion;
IX.- De Cultura y Deporte;
X.- De Desarrallo Econémico;
Xl.- De Asuntos Constitucicnales y
Reglamentos;
Xll.- Las demas que determine el
Ayuntamiento.

cuando menos, las
l-aXl{(.)

XIl.- De
Gubernamental;
Xlil.-Las deméas que determine el
Ayuntamiento.

Transparencia

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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e  Finalmente, quienes integramos estas comisiones
unidas, consideramos que la transparencia debe
permitir la construccién de los procesos de
decision y accién en cada una de las actividades
propias de cada ambito de gobierno, por tanto, el
analisis realizado a la iniciativa que nos ocupa,
coincidimos con el fundamento I6gico y juridico
que sustenta la misma. Por lo anterior acordamos
el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion Xl y se adiciona la fraccion
Xl del articulo 79 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit para quedar como sigue:

ARTICULO 79.- (...):

l-aXl-(..)

Xll.- De Transparencia Gubernamental vy
Proteccién de Datos Personales, y
Xlll.- Las deméas que determine el

Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Los ayuntamientos contardn con 60 dias
naturales para integrar la Comision Ordinaria de
Transparencia Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales, asi como crear su reglamento.

TERCERO.- Comuniquese a los ayuntamientos del Estado
de Nayarit, para los efectos conducentes.

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca
Calderén” del recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a
los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil
dieciocho.

Comislén de Asuntos Municipales

Y | SENTIDD DEL VOTO:
s =il '}Q\m!m I ABSTENCION [ ENCONTRA |

i " 11
Dip. Adahin Catas Rivat \

sresidente |
=) |
%]

|
|
| | o
Dig. Javeer Hiram Marcade | r(k,— £
Zamers { N
Vieepreuidarts \ \
s

Dip. Pedro Ackerto Péres
Gomez
Secretario

i, Margaries Morkn Flores
veeul

Dip. Claudia Cruz Dionisio
Viocal

Comision de P ia @ Inf
NOMBRE: . — SETRCIREVO: .
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
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Dip, Erika Leticia Srmdrer Aldaco
Presidenta

Dip. Rodelfo Pedrosa Ramines
Vicepresidente

Dip. Mariafernanda Besos 1
Cayeros
Secretana

.

voal ¢ (|
=3

Dip. Marisol Séncher Navarro.
Wocal

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Continuando con este punto del orden del
dia, se consulta a la Asamblea si es de
autorizarse la lectura del contenido principal
del dictamen omitiendo la del articulado de
conformidad a los que dispone el articulo
106 fraccién Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo en votacién econdémica.

En contra.
Abstenciones.
Se autoriza.

Solicito a la diputada secretaria Marisol Sanchez
Navarro, proceda con la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Ley de
Extincion de Dominio para el Estado de Nayarit.

C. SECRETARIA DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Atiendo la lectura del dictamen de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos con proyecto
de decreto que reforma y adiciona la Ley de
Extincion de Dominio para el Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:
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A los miembros de la Comision Legislativa que al rubro se indica, 2.
por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue
turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona la Ley de Extincién de Dominio para el Estado
de Nayarit.

Es de gran importancia actualizar y
perfeccionar distintos tdpicos legales a fin de
dotar de herramientas Utiles al Gobierno del
Estado para debilitar a la delincuencia en uno de
sus pilares fundamentales, que es la estructura
financiera, ya que en diversos estudios de
derecho comparado se ha establecido que los
mayores logros en contra de la delincuencia se da
a través de estrategias integrales las cuales
incluyen como eje toral el congelamiento de
todas sus  operaciones  patrimoniales y
financieras.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de esta Comision se
dedicaron a su estudio para emitir el dictamen correspondiente
conforme a las facultades que le confieren los articulos 69 fraccion
Ill'y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, asi como los articulos 54 y 55 fraccion 111 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA: 3. Algunas conductas tipificadas, han creado
grandes  rendimientos  financieros,  siendo
organizaciones delictivas que amasan fortunas
considerables; de las cuales hasta hace poco no se

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos encargada de
analizar y dictaminar el proyecto en estudio, desarrollé el

andlisis de la propuesta conforme al siguiente contaba con un instrumento legal que permitiera
procedimiento: disponer de forma transparente con lo
decomisado.
I En el apartado de “Antecedentes” se da

constancia del tramite del proceso legislativo y de 111.CONSIDERACIONES
la recepcion del turno para la elaboracion del

h L - De acuerdo con el andlisis de la iniciativa en estudio se
dictamen de la iniciativa referida.

considera que:

Il En el capitulo correspondiente a “Contenido de la
iniciativa” se sintetiza el alcance del proyecto que
se estudio.

e La delincuencia organizada es un problema evidente
que afecta a nuestra Entidad, y que dia con dia se ha ido
extendiendo notablemente; es por esto que, para luchar
en su contra y asi proteger a la sociedad, fueron creados

M. En el apartado de “Consideraciones” los - - b
diversos mecanismos normativos.

integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen; y

. Como resultado de lo anterior, en 2008 se llevé a cabo
una reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual incorpor6 la figura de
extincion de dominio, misma que persigue bienes

Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el - ) L e -
determinados y no en si la actividad delictiva, con el fin

proyecto que expresa el sentido del presente

Dictamen.

I.LANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de octubre de 2017 fue presentada por el
Diputado Ismael Dufialds Ventura la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley de
Extincion de Dominio para el Estado de Nayarit.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva
ordend su turno a esta Comision para efecto de proceder
a la emision del dictamen correspondiente.

11.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Ismael Dufalds Ventura argumenta en su exposicion
de motivos que:

1. La iniciativa tiene como objetivo primordial
velar por la seguridad social, mediante el
debilitamiento de la delincuencia, a fin de que el
Estado cuente con mayores mecanismos juridicos
para combatir todas las aristas de la delincuencia,
con el objeto de mermar la capacidad de
operacioén de los criminales y generar una gran
percepcion de riesgo a los entes que delinquen,
logrando inhibir asi las acciones delictivas y la
desarticulacion de las redes financieras
delincuenciales en beneficio de la sociedad
nayarita. Es de gran importancia el
perfeccionamiento de la Ley de Extincién de
Dominio para el Estado de Nayarit, con el
propésito de que lo procedimental no sea un
obstéaculo para que se logre el principal objetivo
de la Ley.

de combatir la capacidad operativa de la delincuencia
organizada.

Al respecto, cabe sefialar la tesis jurisprudencial
1a/J.15/2015 (10a.), de la décima época, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el
Libro 17, abril de 2015, pagina 337, que a la letra dice:

EXTINCION ~ DE DOMINIO.
INTERPRETACION ~ TELEOLOGICA
DEL ARTICULO 22 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La accion de extincion de dominio tiene por
objeto privar del derecho de propiedad a una
persona, respecto de bienes que son
instrumento, objeto o producto de los
delitos previstos en el parrafo segundo,
fraccién 11, del articulo 22 constitucional
(delincuencia organizada, contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas), sin lugar a compensacion,
retribucion ni indemnizacién alguna. Ahora
bien, en relacion con los procesos
legislativos que dieron lugar a la
incorporacion de esa institucién en el
derecho mexicano, el 6rgano reformador de
la constitucion parti6 de dos premisas: 1) la
extincion de dominio tiene por objeto
introducir un régimen de excepcion para
combatir a la delincuencia organizada, por
la comision de los delitos citados; y, 2) este
régimen de excepcion debia aplicarse
restrictivamente y, por tanto, no utilizarse

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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de forma arbitraria para afectar a
personas, propietarios 0 poseedores de
buena fe. En relacion con la primera de esas
proposiciones, el érgano legislativo advirtié
reiteradamente la necesidad de contar con
herramientas especiales para combatir un
tipo especial de delincuencia que rebasé la
capacidad de respuesta de las autoridades y
que se distingue por sus caracteristicas
especiales en su capacidad de operacion, la
sofisticacion de sus actividades, el impacto
social de los delitos que comete y su
condicién de amenaza contra el Estado,
reconociendo que los procesos penales
vigentes no eran eficaces para afectar a la
delincuencia organizada en su patrimonio,
lo cual es indispensable para debilitar su
estructura, aumentar sus costos, reducir sus
ganancias, dificultar su operacién vy
afectarlo de manera frontal; asimismo,
sefiald que, por regla general, los bienes que
las bandas criminales utilizan para cometer
delitos no estan a nombre de los procesados
y, aun cuando sea evidente que se utilizan
como instrumento para el delito o que son
producto de las operaciones delictivas, la
falta de relacién directa con los procesados
impedia que el Estado pudiera allegarse de
ellos. Asi, la regulacion de la extincion de
dominio tuvo por objeto adecuar las
estructuras constitucionales y legales para
combatir eficazmente a la delincuencia
organizada, al considerar que los
mecanismos que existian con anterioridad
eran insuficientes.  Paralelamente, en
relacion con la segunda de las premisas
apuntadas, el o6rgano reformador de la
constitucion destaco que dicha accién debia
ejercitarse con absoluto respeto a la
legalidad y al derecho de audiencia y al
debido proceso; ademas, manifestd que un
modelo eficaz no podia sustentarse
exclusivamente en mayores facultades para
las autoridades policiales sin control alguno,
sino que debia contar con los equilibrios
propios e indispensables que exige la
justicia 'y, en general, un Estado
democratico de derecho. Esto es, la accion
de extincién de dominio no puede, entonces,
proceder contra personas, propietarios o
poseedores de buena fe con el objeto de que
no se incurra en arbitrariedades; tampoco
debe aplicarse indiscriminadamente a otro
tipo de conductas ni utilizarse para facilitar
las tareas del Ministerio Publico en la
persecucién de delitos comunes.
Consecuentemente, el andlisis de las dos
premisas en que se sustenta la accién de
extincion de dominio, permite afirmar que
el 6rgano reformador de la constitucion
busco, en todo momento, un equilibrio entre
el respeto a los derechos a la seguridad
publica y a la justicia penal; de ahi que la
accion de extincion de dominio no tiene por
objeto anular o vaciar de contenido los
mencionados derechos. Por tanto, la
interpretacion del articulo 22 Constitucional
no debe realizarse al margen de aquéllas
sino que, por el contrario, deben
complementarse, en la medida en que no se
impida su objetivo, sobre todo cuando
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pueden estar involucradas  personas
afectadas que hayan procedido de buena fe.

Por su parte, en Nayarit, el 27 de diciembre de 2014 fue
publicada la Ley de Extincién de Dominio para el
Estado de Nayarit, cuyo objeto con el cual fue creada,
es la necesidad de declarar la extincién del dominio y
de los derechos reales que se ostenten o pudieran
ostentarse en cualquiera de sus modalidades, respecto
de aquellos bienes que sean producto o estén
relacionados directamente con la comision de hechos
delictivos. Siendo pues, un mecanismo que permite
atacar de forma directa la esfera patrimonial del
crimen organizado principalmente y por medio del cual
el Estado puede extinguir en favor de si mismo, todos
aquellos bienes que tengan relacion ya sea directa o
indirectamente con la comisién de algin delito de los
enunciados en la propia norma.*

Desde la publicacion de dicha Ley, ésta no ha sufrido
alguna reforma trascendental y por ende la iniciativa en
estudio puede significar el perfeccionamiento de la
misma.

Ahora bien, coincidiendo con el diputado Dufalds,
resulta importante la actualizacién de los preceptos
normativos que permitan el debilitamiento de la
delincuencia  organizada en sus  operaciones
patrimoniales y financieras.

Los temas principales referidos en la propuesta son:

1. Establecer que los bienes decomisados se apliquen a favor
del Gobierno del Estado de Nayarit.

2. Sefialar las reglas de competencia, cuando los bienes
motivo de la accién de dominio se encuentren en una entidad
federativa diversa o en el extranjero.

3. Disponer que el demandado o el afectado no podran
ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida
cautelar.

4. Establecer que contra la accion de extincion de dominio no
habra lugar al trdmite de excepciones ni de incidentes de
previo y especial pronunciamiento.

5. Fijar en la ley que, cuando se decrete la procedencia de la
accion de extincion de dominio y hayan sido varios los bienes
objeto del procedimiento, se debera declarar individualmente
su aplicacion a favor del Estado.

6. Asimismo, sefialar que una vez que cause ejecutoria la
sentencia que resuelva que es procedente la extincion de
dominio, el juez ordenara su ejecucién y la aplicacién de los
bienes a favor del Gobierno del Estado.

En ese sentido, los integrantes de este Organo
Colegiado creemos conveniente realizar dichas
adecuaciones, dada la importancia de que nuestra
legislacion estatal se mantenga apegada a lo establecido
en la legislacion federal a fin de evitar cualquier
contradiccion; convencidos, ademés, de que estos
cambios en la normatividad, ayudaran al combate de la
delincuencia organizada y de la corrupcién, problemas
que estan presente a diario en la vida de todas las
personas.

Hay que mencionar ademas, que se hicieron algunas
modificaciones indispensables al contenido normativo
propuesto por el iniciador, en el animo de realizar una
armonizacién de nuestra legislacién local con la Ley
Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del

!Consultable en: Dictamen con proyecto de Ley de Extincién de Dominio
para el Estado de Nayarit, con fecha 17 de diciembre de 2014.
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Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Bajo las anteriores consideraciones, los integrantes de esta
Comision estimamos que se ha cumplido con los requisitos
necesarios a efecto de que esta Honorable Asamblea se pronuncie a
favor realizar las adecuaciones pertinentes.

Por lo que acordamos el siguiente:

IV.RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 5; 10, parrafo primero; 28,
Gltimo pérrafo; 48; y 63 parrafos primero y segundo; se adicionan
los articulos 14, parrafo tercero y 18, parrafo cuarto, todos de la
Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Nayarit, para
quedar como sigue:

Articulo 5. Definicion

La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los
bienes mencionados en esta ley, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o
comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra por
efecto que los bienes sobre los que se declare la Extincion de
Dominio se aplicaran a favor del Gobierno del Estado de
Nayarit.

Articulo 10. Procedencia de la extincion de dominio

Procede la extincion de dominio, en los delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo, previstos en el Capitulo VII, del
Titulo Décimo Octavo, de la Ley General de Salud; trata de
personas en los términos previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos; robo
de vehiculo, secuestro conforme lo dispone Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
enriquecimiento ilicito, en los casos en que se sustancien ante las
autoridades de la entidad; respecto de los siguientes bienes:

LalVv...

Articulo 14. Reglas de competencia

Cuando los bienes motivo de la accién se encuentren en una
entidad federativa diversa, o en el extranjero, se utilizaran la
via de asistencia juridica internacional, los demas instrumentos
legales que establezcan el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nayarit, la legislacion vigente, los tratados e
instrumentos internacionales o, en su defecto la reciprocidad
internacional, para la ejecucién de las medidas cautelares y la
sentencia. Los bienes que se recuperen con base en la
cooperacion con entidades federativas e internacionales, o el
producto de éstos, seran destinados a los fines que establece el
articulo 5 de esta Ley.

Avrticulo 18. Medidas cautelares

El demandado o el afectado no podran ofrecer garantia para
obtener el levantamiento de la medida cautelar.

Articulo 28. Contestacion de la demanda

l.aV. ...

Contra la accién de extincion de dominio no procede la
reconvencion, ni habra lugar al tramite de excepciones ni de
incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Articulo 48. Declaracion individualizada de aplicacion de
bienes

Cuando se decrete la procedencia de la accion de extincion de
dominio y hayan sido varios los bienes objeto del procedimiento,
se deberd declarar individualmente su aplicacién a favor del
Estado o directamente a las personas afectadas con la comision
del delito, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 63. Ejecucion de sentencia y adjudicacion de bienes
Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva que es
procedente la extincion de dominio, el juez ordenard su ejecucion y
la aplicacion de los bienes a favor del Gobierno del Estado y
ofendidos del delito si estos acreditaron la propiedad de los
bienes dentro del procedimiento, en los términos de la presente
ley y los ordenamientos aplicables.

Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de dominio o el
producto de su enajenacion, seran adjudicados y puestos a
disposicion del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, salvo los ya mencionados en el
parrafo anterior de las personas que sean victimas del delito y
hayan acreditado su propiedad dentro del procedimiento.

Avrticulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Dado en la Sala de Comisiones “Esteban Baca Calderén” del
Congreso del Estado de Nayarit, a los 13 dias del mes de abril de
2018.

Comisién de Justicia y Derechos Humanos

NOMBRE:

- SENTIDO DEL VOTO:

~ AFAVOR ABSTENCION EN CONTRA

R | l

Dip. Javier Hiram
Mercade Zamora
Presidente

Dip. Margarita
Merin Floras
Vicepresidenta

Dip. Pedro Roberto
Pérez Gomez
Secretario -

=

Dip- Manuel
Navarro Garcla
Vocal

A

il "J';{IL;\\c_.L._La w o't
Dip. Nélida lvonne |\ -
Sabrina Diaz Tejeda
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Ahi queda diputada Presidenta.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Muchas gracias diputadas.

Para desahogar el séptimo punto del orden
del dia, relativo a la discusién y aprobacion
en su caso, de los proyectos de decreto que
tienen por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, esta
Presidencia informa que por tratarse un
dictamen unitario que resuelve respecto de
dos resolutivos el procedimiento para su
discusion sera el siguiente; la discusién en
lo general se desahogara en un solo acto y
en lo particular la discusion se realizara por
cada proyecto de decreto.

Es esa virtud se instruye a la diputada secretaria
Marisol Sanchez Navarro, abra el registro de
oradores para la discusion en lo general de los
dos proyectos de decreto.

C. SECRETARIA DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Se abre el registro de oradores.

Le informo diputada Presidenta, que se inscribio
a favor la diputada Karla Gabriela Flores Parra.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Se le concede el uso de la voz hasta por diez
minutos.

DIP. KARLA GABRIELA FLORES PARRA
(PRI):

—Muy buenas tardes, saludo nuevamente con
gusto a mis compafieras y compafieros
Legisladores, a los medios de comunicacion y al
publico en general que hoy nos honra con su
presencia.

Con anuencia de la Mesa Directiva, hago uso de
esta Tribuna para presentar ante esta Honorable

Asamblea Legislativa posicién respecto al
Dictamen Unitario de las Comisiones Unidas de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales e
Investigacion Legislativa, con Proyectos de
Decreto que tienen por objeto reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

En mi caracter de legisladora y con el propdsito
de fortalecer las actividades que se desarrollan
de manera responsable al interior de este
parlamento, resulta necesario realizar algunas
precisiones sobre este Dictamen Unitario.

El punto toral que se aborda en la reforma
presentada por el Diputado Javier Hiram
Mercado Zamora, consiste en incluir en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, asi como, en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso la figura de
iniciativas con caréacter de dictamen; esta
modalidad es entendida como, aquellas
iniciativas provenientes de las comisiones
legislativas en asuntos de su competencia,
mismas que tendran el caracter de dictamenesy
pasaran a discusion del Pleno de la Asamblea.

Por su parte, la reforma presentada por el
Diputado José Antonio Barajas LOpez plantea
una reestructura al orden del dia, donde
documento que rige los puntos a tratar en la
sesion plenaria.

De esta forma, las iniciativas antes
mencionadas tienen como finalidad contribuir en
todo momento al funcionamiento de este
Parlamento, agilizando procedimientos, pero
cuidando los principios que rigen el proceso
legislativo.

Por otra parte, es necesario compartirles
compafieras y compaferos legisladores que la
construccion del Dictamen Unitario al que hago
referencia se cre6 a partir de las diversas
opiniones de los legisladores que conformamos
la  Comision de Gobierno y Puntos
Constitucionales, asi como la Comision de
Investigacion Legislativa.

En esa tesitura, es importante resaltar que
siempre ha existido un dialogo permanente
entre las diversas fuerzas politicas que integran
este Honorable Congreso y lo anterior ha
permitido generar acuerdos y consensos que
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vienen a fortalecer las labores de este

Parlamento.

Por su parte, el proceso legislativo constituye la
suma de los actos concatenados de utilidad
instrumental, mediante los cuales se integra la
voluntad juridica del 6rgano colegiado para
dictar las resoluciones que por disposicién
constitucional competen al Congreso.

Finalmente, compafieras y compafieros
legisladores en mi caracter de Presidenta de la
Comisién de Investigacion Legislativa reitero mi
compromiso a efecto de desarrollar acciones
positivas que permitan la Consolidacién de un
Congreso de vanguardia y de igual forma, los
invito a que participemos en la elaboracién de
los dictdimenes con el interés que revisten cada
uno de los temas que pasan por las comisiones
legislativas, pues sin duda alguna las diversas
opiniones enriquecen las actividades
parlamentarias.

En tal tenor, los convoco amigos legisladores
para que votemos en sentido positivo el
presente dictamen toda vez que fue analizado y
discutido tal y como lo estipulan los
ordenamientos del Congreso.

En hora buena, que sea para beneficio de la
Casa el Pueblo.

Muchas gracias por su atencion.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Gracias diputada.

Agotado el registro de oradores se somete a la
aprobacion de la Asamblea los proyectos de
decreto en lo general, esta Presidencia ordena
abrir el sistema de votacion electronica hasta
por tres minutos.

00.(51’.&00
& el
§ m 5 CONGRESO DEL EST, \.:l[—n.-\\'m-'
] ./ :
% M@r B “TY AR 201& /_]
i s
UE30m

LA MESA OIRECTIVA
START TIME: 1.7

END TIME

VOTE TOTALS:

Se cierra el registro de votacion electrénica.

Se informa a esta Asamblea Legislativa que se
aprueba en lo general con la siguiente votacion:

A favor 27.
En contra 0.
Abstenciones 0.

Aprobado en lo general los proyectos de
decreto, esta Presidencia solicita a la diputada
secretaria Marisol Sanchez Navarro proceda
abriendo el registro de oradores para la
discusiébn en lo particular del proyecto de
decreto que tiene por objeto reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit.

C. SECRETARIA DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Se abre el registro de oradores.

Le informo diputada Presidenta que no hay
oradores.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Muchas gracias secretaria.

En virtud de no encontrarse oradores inscritos,
esta Presidencia con fundamento en Io
dispuesto por el articulo 121 del Reglamento,
declara aprobado el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit.

Solicito a la diputada secretaria Marisol Sdnchez
Navarro, abra el registro de oradores para la
discusiébn en lo particular del proyecto de
decreto que reforma y adiciona, deroga diversas
disposiciones del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso.

C. SECRETARIA DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Se abre el registro de oradores.

Diputada Presidenta no hay oradores.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Al no encontrarse oradores inscritos, esta
Presidencia con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 121 del Reglamento, declara
aprobado el decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso.

Como consecuencia, esta Presidencia ordena el
envid de los dos resolutivos al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos de su publicacion en
el periédico oficial Organo de Gobierno del
Estado.

Para dar cumplimiento con el octavo punto le
solicito al diputado secretario Manuel Navarro

Garcia, dé a conocer la propuesta de orden del
dia para la siguiente sesion.

C. SECRETARIO DIP. MANUEL NAVARRO
GARCIA:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

“Cntanario de la Consritucisn Poiitica del Estada Libne y Soterano de Meyarit 1978-2018°

'\ODmLL;-u_.mw; CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
RAYAIT
TXNN LEGISLATURA
e SESION PUBLICA ORDINARIA
V7 > =y
T A 5 Martes 24 de abril de 2018

11:00 horas

PROPUESTA DE ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia y declaratoria de qudnm

2. Aprobacitn dol Ordan dol Dia

w

. Dispensa de la lectura y aprobacidn en su caso, del acta de la sesidn
publica ordnaria celebrada el jueves 19 de abril de 2018,

F

. Comunicaciones recibidas,

5. Dictamenes a lectura:
1. Segunda Lectura del Dictarnen con Proyecto de Decreto qua tiene
por objelo reformar o articuls 79 da la Lay Munizipal para el Estado
de Mayarit,

6. Dictimanes a discusidn
1. Discusion y Aprobacidn en su caso, del Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diverses aiculos de Ley de Extincién de
Daminio para el Estado da Nayar,

-

. Propuesta de Orden dal Dia da la siguiente Sesion.

8. Asuntos Generales Complementarios:

o

. Clausura de la Sasién

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—Muchas Gracias diputado secretario.

Esta Presidencia registra la asistencia del
diputado Jorge Armando Ortiz.

Para desahogar el punto de asuntos generales
complementarios, se le concede el uso de la
palabra hasta por diez minutos a la diputada
Julieta Mejia Ibafiez, para que presente su
posicionamiento.

DIP. JULIETA MEJIA IBANEZ (MC):

—Con el permiso de la presidencia de la Mesa
Directiva, de mis compafieras y compafieros
diputados, medios de comunicacion y
ciudadanos que nos acomparfian.

Para los mexicanos, el fuero significa un
pasaporte a la impunidad, una licencia para
robar, un escudo para delinquir, la clase politica
en nuestro pais, tiene este privilegio para no
enfrentar la justicia.

Un paso obligado para preplantear la relacion
entre los ciudadanos y los politicos, para
regresarlos el poder a los ciudadanos es
eliminar el fuero, es una pena que por muchos
afios se alla frenado esta propuesta, y que hoy
se utilice con fines electorales.

Como lo hemos planteado eliminar el fuero es
cuestion de voluntad politica, no de un discurso
y menos de promesas, por eso hoy celebramos
que se discuta en la Camara Diputados Federal,
y aplaudimos que la Comision de Puntos
Constitucionales, alla aprobado hace unos
minutos la iniciativa de Jorge Alvarez Maynez,
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de Movimiento Ciudadano que presento en
2016, para eliminar el fuero.

No es casualidad, que quienes menos confien
los ciudadanos sean los diputados, en los
senadores, y en la presidencia, en nuestra
responsabilidad contribuir que los ciudadanos,
confien en sus representantes dandoles mayor
transparencia en nuestras actividades, en cémo
se utilizan los recursos publicos y teniendo un
trato parejo ante la ley.

El fuero se creé para proteger la libertad, la
critica que permite que los funcionarios vy
gobernantes se desempefien de manera
eficiente, sin embargo, de acuerdo con
paramétria, ocho de cada diez mexicanos,
consideran que el fuero se ha utilizado para
abusar de su cargo, por eso propondremos que
se considere como delitos graves, los cometidos
en materia de corrupcion, peculado, soborno y
enriquecimiento ilicito, en los que se haya
provoca algun dafio al interés colectivo.

Asi mismo que cualquier delito, en materia de
corrupcion, no tenga fecha de caducidad, para
que cualquier funcionario que la haya hecho, la
pague, también proponemos que aquel
funcionario, al que se le haya cometido un acto
de corrupcién, por un Tribunal Administrativo o
penal sea automaticamente inhabilitado de por
vida, para trabajar en el gobierno o contender en
un puesto de eleccién popular.

En la medida que se rémpala barrera entre
ciudadanos y politicos, que empieza
precisamente, que empieza precisamente con el
fuero, la sociedad podra confiar en mayor
medida en sus representes, y se involucrara con
mas decision en la vida publica, de nuestro pais.
Muchas gracias.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—¢cPara qué efectos diputada Fernanda
Belloso?, se le da el uso de la voz hasta por

cinco minutos gracias.

Sonido a la Curul de la diputada.

Saludo a todos los presentes
Presidenta, gracias por el uso de la voz.

diputada

El dia de hoy 19 de abril se aprob6 en la
Comision de Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién
el dictamen de reformar a la Constitucién
General de la Republica para remover el fuero a
los funcionarios.

Dicha reforma tiene el respaldo de todas las
fuerzas politicas del pais, quienes presentaron
diversas iniciativas de reforma para lograr que
esta inmunidad procesal que en un inicio fue
concebida como una proteccion contra
arbitrariedades de la autoridad publica por el
ejercicio de su cargo.

En la actualidad es vista como un régimen de
privilegio para escapar de ser sometido a la
justicia cuando se comenten delitos en el
ejercicio del cargo.

En la actualidad méas de 15 entidades
federativas han suprimido la figura del fuero
constitucional a nivel local, entre ellas Nayarit,
fue en la Trigésima Primera Legislatura en la
gue existia mayoria de integracién de nuestro
partido que se logré el consenso de las fuerzas
politicas para lograr remover esta figura de
proteccion a los funcionarios, a los diputados
solo se les mantiene su inviolabilidad por
expresiones que hagan en el ejercicio de su
cargo.

Hoy a nivel federal se ha venido impulsando de
manera decidida por todas las fuerzas politicas
la terminacion de este privilegio que no tiene
razén de ser, en la actualidad todos los
funcionarios sin el fuero constitucional podremos
ser juzgados por delitos siempre y cuando se
garanticen los derechos que prevé el nuevo
Sistema Penal Acusatorio.

Lo anterior como cualquier ciudadano que sea
sujeto de un proceso penal por la eventualidad
de comision de un delito, cabe resaltar que
aparte de removerse el fuero a nivel federal, el
dictamen que est4d por aprobarse en el
Congreso de la Unién, se pretende incluir al
Presidente de la Republica como sujeto de juicio
politico, pudiendo ser sometido también a esta

DIP. MARIAFERNANDA BELLOSO CAYEROS figura juridica en caso de ser de tener
(PRD): responsabilidad.

—Gracias.
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Es importante sefialar que se mantiene la
inviolabilidad del Recinto Parlamentario de nivel
federal y la proteccion de los legisladores
federales respecto de sus expresiones en el
ejercicio de su cargo, eventualmente una vez
aprobada en el Congreso de la Union dicha
reforma debera ser aprobada por la mayoria de
los Congreso locales, por lo que desde este
momento manifiesto mi apoyo a dicha reforma
Constitucional para que al igual que en Nayarit,
ya no exista fuero a nivel federal y a todos los
funcionarios se puedan ser procesados en
materia penal de ser el caso como cualquier
ciudadano.

Es cuanto.

C. PRESIDENTA DIP. ROSA MIRNA MORA
ROMANO:

—No habiendo mas asuntos que tratar, se
clausura la sesién y se cita a las diputadas y
diputados a sesi6on publica ordinaria para
préximo martes 24 de abril de 2018 a las 11:00
horas.

—Timbrazo- 12:56 Horas.

~MESA DIRECTIVA
DE LA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
18 DE ABRIL 2018

PRESIDENTE:

Dip. Rosa Mirna Mora Romano

VICEPRESIDENTE:

Dip. Karla Gabriela Flores Parra

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
SECRETARIOS:

Dip. Marisol Sanchez Navarro

SUPLENTES:

ﬂmp‘ Manuel Ramén Salcedo Osuna

Dip. Manuel Ramoén Salcedo Osuna
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