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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas por indicaciones de la Presidencia
de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
gue por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas, celebre
contrato de comodato con el organismo operador municipal de agua potable,
denominado “Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic”,
sobre una superficie de terreno de 100 (cien) metros cuadrados ubicada en el
Ejido de la Cantera, municipio de Tepic, Nayarit, presentada por el L.C. Antonio

Echevarria Garcia, Gobernador del Estado.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones nos dedicamos a
su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con las
facultades que nos confieren los articulos 69, fracciones V y IX y 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55
fracciones V y IX del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de

la siguiente:
METODOLOGIA:
Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y

Administracion y Politicas Publicas encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa,

desarrollaron el estudio conforme lo siguiente:
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En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y

de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen,;

En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el

alcance de la propuesta;

En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido

del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de diciembre del 2018, fue presentada por el L.C. Antonio
Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se autoriza al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, celebre contrato de comodato con el organismo
operador municipal de agua potable, denominado “Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic”, sobre una superficie de terreno de 100
(cien) metros cuadrados ubicada en el Ejido de la Cantera, municipio de Tepic,

Nayarit.

Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las
Comisiones de su competencia a efecto de proceder con la emisién del

dictamen correspondiente.
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[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicidon de motivos lo siguiente:

Actualmente se esta construyendo la Universidad Politécnica del Estado de
Nayarit y el nuevo Hospital General del ISSSTE, los cuales fisicamente se
encuentran juntos, por lo que resulta indispensable dotarles de agua potable
para el eficaz cumplimiento de sus funciones, para lo cual el Sistema Integral
de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, es la unidad administrativa

encargada de dotarles del vital liquido.

Por esa circunstancia, la superficie que se plantea otorgar en comodato se
localiza al Noreste de la ciudad de Tepic, en el predio donde se sitda la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit, institucion educativa que se
encuentra ubicada en el kilbmetro 6.8 de la carretera Tepic-Francisco |I.
Madero, asi pues, la superficie que nos ocupa cuenta especificamente con las

siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 10 metros, colindando con terreno del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad

Politécnica del Estado Nayarit.

Al Este: 10 metros, colindando con area verde del estacionamiento de la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.
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Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la Universidad

Politécnica del Estado de Nayarit.

Se pretende que una vez que esa Honorable Asamblea Legislativa autorice la
celebracion del Contrato de Comodato, se realice la construccion de un pozo
gue permita brindar agua potable dentro de la superficie territorial que se
pretende comodatar, la cual estara bajo la supervision, operacion y vigilancia

del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

El Gobierno del Estado se encuentra comprometido con el desarrollo integral
de la entidad, para lo cual se trabaja con especial ahinco en dos temas
fundamentales como es la salud y la educacion, en tal tenor, estamos
convencidos que el presente Decreto abonara al optimo desempefio tanto de
la Universidad Politécnica del Estado de Nayarit y el nuevo Hospital General
del ISSSTE, lo que se traducir4 en beneficio no solo de quienes acudan a

dichas instituciones, sino también de la sociedad nayarita en su conjunto.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 fraccion XIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, someto a la
consideracion de esa Honorable Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa
para que, en el ambito de la competencia constitucional del Poder Legislativo,
autorice la celebracion del Contrato de Comodato, en los términos que se

adjuntan en el proyecto de Decreto.

[Il. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis de la iniciativa, se considera que:
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En México, el poder publico se encuentra divido en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sustentados en el principio de distribucién de

competencias, que origina atribuciones especificas a cada uno de ellos.

El Poder Ejecutivo, tiene como funcion principal, el velar por el correcto
desarrollo de la administracion publica, particularmente mediante la
prestacion de servicios publicos que vengan a satisfacer necesidades

colectivas.

En el tema bajo estudio, el Poder Ejecutivo del Estado pretende llevar a cabo
un contrato de comodato con el Sistema Integral de Agua Potable y
Alcantarillado de Tepic, con el objetivo de realizar la construcciéon de un pozo
de agua potable que permita brindar el servicio a la Universidad Politécnica

del Estado de Nayarit y del nuevo Hospital General del ISSSTE.

No es desapercibido para estas Comisiones, que de conformidad con el
articulo 115 de la Carta Magna Federal, le corresponde a los Municipios
brindar el servicio publico de agua potable, no obstante, se regula como
facultad Constitucional del Gobernador del Estado, para que, en ejercicio de
sus funciones, concurra en la prestacion de los servicios publicos municipales,

cuando se estime necesario, atendiendo las causas particulares de los casos.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, estas Dictaminadoras estiman
actualizada el supuesto de concurrencia sefialado, pues el contrato de
comodato que pretender realizar el Poder Ejecutivo, permitiria garantizar en
mayor medida, no solamente el acceso a servicios de agua potable, sino, el

derecho a una educacion y salud integral, al tratarse de la Universidad

5
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Politécnica del Estado de Nayarit, y del Hospital General del ISSSTE, pues el
fin Gltimo que se persigue, es brindar a estos entes, de los recursos necesarios

para que ofrezcan servicios completos a los ciudadanos.

Luego entonces, la fraccion XIV del articulo 47 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, reconoce como atribucion del Congreso
del Estado el autorizar al Poder Ejecutivo gravar, enajenar y ceder bienes del

Estado, asi como contraer obligaciones.
En materia civil, el Comodato es definido como un contrato por el cual, uno de
los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no

fungible y el otro contrae la obligacién de restituirla individualmente.*

Dentro de la clasificacion tedrica de los contratos, en el comodato se

identifican los elementos siguientes:

-Se trata de un contrato traslativo de uso.

-La transmisién es de cardacter gratuito.

-La cosa, objeto del contrato, debe ser catalogado como no fungible, es

decir, se trata de bienes que no pueden ser sustituidos por otros de la

misma especie, calidad y cantidad.?

1 Articulo 1869 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit.
2 Articulo 751 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit.
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e Asi, el objeto del Contrato de Comodato es una superficie de 100 m? (Cien
metros cuadrados) ubicado en el Ejido de la Cantera, municipio de Tepic,
Nayarit, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 10 metros, colindando con terreno de Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad

Politécnica del Estado Nayarit.

Al Este: 10 metros, colindando con area verde del estacionamiento de la

Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.

Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.

e Asimismo, estas Comisiones estiman necesario facultar a la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Nayarit, para que revise el procedimiento
de la transmision del uso, con el objetivo de garantizar el respeto a las reglas

procedimentales aplicables.

¢ De igual manera, es necesario establecer que el bien inmueble materia del
contrato de comodato se destinara para la construccion de un pozo para
abastecer de agua potable al Hospital General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y a la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit, por lo que, el Decreto quedara
sin efectos, si es destinado a otro fin, 0 no se inicie la obra en el término de

tres afios contados a partir de la entrada en vigor del mismo.
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e Finalmente, estas Comisiones consideran que en el sistema de la
administracion publica en México, es indispensable la coordinacion entre los
diversos ordenes de gobierno, pues con ello se brindaran mejores servicios
publicos, que cumplan las necesidades de la sociedad, por lo que, llevar a
cabo el comodato sobre el bien inmueble, permitiria dotar de un espacio para
gue el organismo operador del agua de Tepic, otorgue el servicio completo a
la Universidad y al Hospital, lo que generara una prestacion eficiente de los

servicios de educacion y salud para la sociedad nayarita.

En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas
Comisiones, con base en el analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con
el fundamento ldgico y juridico que sustenta la misma; por lo que acordamos el

siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
gue por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, celebre Contrato
de Comodato con el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, denominado
"Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic", sobre una superficie
de terreno de 100 (Cien) metros cuadrados ubicado en el Ejido de La Cantera,

municipio de Tepic, Nayarit, con la siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 10 metros, colindando con terreno del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad

Politécnica del Estado Nayarit.

Al Este: 10 metros, colindando con area verde del estacionamiento de la

Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.

Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la Universidad
Politécnica del Estado de Nayarit.

Asimismo, cuenta con las Coordenadas UTM siguientes: Y= 2,378, 918,5385.
X=519,297.681; Y= 2,378,910.2405, X= 519,292.1003; Y= 2,378,915.8212,
X=519,283.8023; Y= 2,378,924.1192, X=519, 289.383; Y= 2, 378,918.5385, X=
519, 297.681.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez formalizado el Comodato indicado en el articulo
anterior, comuniquese a la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Nayarit, para los efectos legales procedentes en materia de control, fiscalizacion,

contabilidad y transferencia gratuita de la superficie sefialada con antelacion.

ARTICULO TERCERO. El Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
denominado "Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic", debera
destinar el bien inmueble materia del Contrato de Comodato, Unica y exclusivamente
para la construccion de un pozo para abastecer de agua potable al Hospital General
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), y a la Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.
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ARTICULO CUARTO. En caso de que la superficie sea destinada a otro fin distinto
al autorizado o no se inicie la obra referida en el término de tres afnos contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto, este quedara sin efectos.

ARTICULO QUINTO. Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen

con motivo del Comodato que se autoriza, seran cubiertos por el Comodante.
ARTICULO SEXTO. Se instruye a la Secretaria de la Contraloria General, para que
en el ambito de sus facultades y competencia, vigile el cumplimiento del presente
Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Nayarit.
SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, denominado "Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de

Tepic", por conducto de su Director General para los efectos conducentes.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los 28 dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.
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