“Afos 2019, Centenario de la Inmortalidad del Bardo Nayarita y Poeta Universal Amado Nervo

N

<7

I LEGISLISS

7

Cronica
Parlamentaria

Diario de los Debates

Version Estenografica de la Sesién Pablica Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario
del Segundo Afio

Tepic, Nayarit, jueves 16 de mayo de 2019

Presidente:

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vicepresidente:

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Suplente
Vicepresidente:

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez

Secretarios:
Dip. Marisol Sanchez Navarro
Dip. Erica Leticia Jiménez Aldaco

Suplentes:
Dip. Manuel Ramo6n Salcedo Osuna
Dip. Julieta Mejia Ibafiez

—Timbrazo-11:36 Horas.

(PAN)

(PRI)

(PAN)

(PT)
(PRD)

(Morena)
(MC)

Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez”

C. PRESIDENTE DIP. ANA  YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:

—Se abre la sesion.

Con el permiso de los integrantes de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la Presidencia
de la Mesa Directiva damos inicio con los
trabajos programados para hoy jueves 16 de
mayo del 2019.

Solicito se abra el sistema de registro de
asistencia hasta por 5 minutos.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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ROLLCALL TOTALS

Se cierra el registro de asistencia.

Con la ausencia justificada de los ciudadanos
diputado Ignacio Alonso Langarica Avalos,
representante Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, y Adan Zamora Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y en virtud de que nos
encontramos la mayoria de los legisladores que
integramos esta Trigésima Segunda Legislatura,
se declaran validos los trabajos y resoluciones
que se dicten.

Damos la bienvenida al Licenciado Jorge Salas
Betancur, Profesor de la Universidad Vizcaya de
las Américas de Ciencias de la Educacién y a
las Alumnas y Alumnos del Tercer Cuatrimestre.

Bienvenidos al Congreso del Estado de Nayarit.

Solicito al diputado Vicepresidente JesuUs
Armando Vélez Macias, dé a conocer y someta
a la consideraciéon de la Asamblea el orden del
dia.

C. VICEPRESIDENTE DIP. JESUS ARMANDO
VELEZ MACIAS:

—Con gusto atiendo el encargo diputada
Presidenta.
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Jueves 18 de Mayo da 2019

11:00 horas

ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia y declaratoria de
quérum.

2. Aprobacion del Orden del Dia.

3. Dispensa de la lectura y aprobacion en

su caso, del acta de la Sesion Publica

Ordinaria celebrada el dia martes 14 de

mayo de 2019.

Comunicaciones Recibidas:

Iniciativas recibidas:

Dictamen a lectura:

1. Primera lectura del Dictamen
Unitario con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Salud para el
Estado de Nayarit, suscrito por la
Comisién de Salud y Seguridad
Social.

2. Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto adicionar un pérrafo
tercero a articulo 308 y un tercer
parrafo del articulo 373 del Cédigo
Penal para el Estado de Nayarit, en
materia de abandono de personas y
familiares, presentado por la
Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

3. Primera lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen con
Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Victimas
para el Estado de Nayarit, suscrito
por la Comisiébn de Justicia y
Derechos Humanos.

4, Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, en materia de equidad
y género, presentado por las
Comisiones Unidas de Régimen
Interno y Practicas Parlamentarias; y
Gobernacion y Puntos
Constitucionales.
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Primera lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen con
Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, suscrito por las
Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de
Justicia y Derechos Humanos.

Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar el articulo 13 de
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit, en materia de
paridad de género, presentado por
las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales e Igualdad de
Género y Familia.

Segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Medio Ambiente en el
Estado de Nayarit, presentado por la
Comisién de Ecologia y Proteccién al
Medio Ambiente.

Segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto que reforma
el Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit, para el Ejercicio
Fiscal 2019, suscrito por la Comision
de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto.

7. Dictamenes a discusion.

Lectura, dispensa de tramites,
discusion y aprobacion en su caso,
del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, que tiene por objeto
exhortar respetuosamente al Titular
de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de
Nayarit, asi como a los veinte
Ayuntamientos del Estado para que
en uso de sus atribuciones y
facultades vigilen el uso adecuado de
los uniformes de los cuerpos
policiacos y ademas generen
protocolos para que los policias
regulen sus actuaciones e
intervenciones frente a la ciudadania,
basadas en el respeto a los derechos
humanos, suscrito por la Comisién
de Seguridad Publica y Sistemas de
Proteccion Civil.

2. Discusién y aprobaciéon en su
caso, del Proyecto de Acuerdo que
remite para su estudio a la Camara
de Diputados del Honorable
Congreso de la Union la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar el parrafo
segundo del articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en
materia de Fondo de Desastres
Naturales, presentada por la
Comisiébn de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto.

3. Discusién y aprobacion en su
caso, del Proyecto de Acuerdo que
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo,
a travées de las Secretarias de
Administracion y Finanzas, y de
Salud para que cubran los recursos
financieros que erogaron diversos
municipios en los reactivos para
mantener la certificacion de sus
playas, suscrito por la Comision de
Hacienda, Cuenta Pdblica vy
Presupuesto.

8. Asuntos generales complementarios:

1. Intervencién del Diputado Jorge
Armando Ortiz Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para emitir
posicionamiento en torno a la
problematica de agua potable y
drenaje en la ciudad de Tepic.

9. Clausura de la sesion.
C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:
...Permitame diputado. Se declara un receso. -
Timbrazo-
C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:
—Se reanuda la sesion. -Timbrazo-

Permitame diputado.

Sonido a la curul del diputado Mercado, por
favor.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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DIP. JAVIER HIRAM MERCADO ZAMORA
(PAN):

—Diputada Presidenta.

Con las facultades establecidas en el
Reglamento de este Gobierno Anterior,
solicitarle de la manera mas atenta pueda poner
a consideracion de esta Honorable Asamblea la
eliminacién del orden del dia, completamente el
numeral nimero 1 del punto séptimo y se deje
sin efecto la discusién del numeral 3 del mismo
punto séptimo.

Ponerlo a consideracion de la Asamblea si fuera

posible.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Por lo solicitado voy a pedirle al diputado
Vicepresidente Jesls Armando Vélez Macias,
someta a la aprobacion de los integrantes de
esta Honorable Asamblea Legislativa el orden
del dia en conjunto con la propuesta que nos
esta haciendo el diputado Hiram Mercado.

C. VICEPRESIDENTE DIP. JESUS ARMANDO
VELEZ MACIAS:

—Se somete a consideracion el orden del dia de
esta Honorable Asamblea, los puntos puestos a
consideracion por el diputado Hiram Javier
Mercado y el orden del dia, para que se retiren
del orden del dia los puntos referidos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo en votacién econdémica.

En contra.
Abstenciones.

Le informo diputada Presidenta que el orden del
dia fue aprobado por mayoria

Atendido su encargo.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputado Vicepresidente.

Una vez aprobado el orden del dia, con la
propuesta del diputado Hiram Mercado...

jAdelante diputado Covarrubias!

Sonido a la curul del diputado por favor.

DIP. JUAN CARLOS COVARRUBIAS GARCIA
(PAN):

—Quisiera comentar nada mas que en la peticion
del compafiero no se acentlio que queda el
exhorto para el dia lunes, quisiera que quedara
nada mas dentro de la peticion y dentro del
acomodo del orden del dia.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Solicito a la secretaria, o voy a poner a
consideracion de la asamblea que es lo
correcto, para que el voto sea a consideracion
de la Asamblea, que sea presentado el lunes
porque no lo solicito el compafiero, entonces.

Se instruye a la secretaria una disculpa para
que atienda lo solicitado del diputado Juan
Carlos Covarrubias, una disculpa por favor.

Una vez atendida lo solicitud también del
diputado Juan Carlos Covarrubias, vamos a
seguir desahogando el tercer punto del
orden del dia, relativo a la dispensa y
aprobacién en su caso del acta de la sesién
publica ordinaria celebrada el dia martes 14
de mayo en curso.

Esta Presidencia somete a la consideracion de
la Asamblea la dispensa de la lectura del acta
referida.

Los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacién econémica.

En contra.

Abstenciones.

Se informa la dispensa de la lectura y
aprobacion del acta por unanimidad de los
presentes, por lo que se ordena se curse para

su firma.

Para dar cumplimiento con el cuarto punto
del orden del dia, solicito a la diputada
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secretaria Erika Leticia Jiménez Aldaco, de
lectura a las comunicaciones recibidas y
ordene su tramite correspondiente.

C. SECRETARIA DIP.
JIMENEZ ALDACO:

ERIKA LETICIA

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

COMUNICACIONES RECIBIDAS
jueves 16 de mayo de 2019

e Generadas por los Ayuntamientos del
Estado:

1. Oficio enviado por el Secretario del Ayuntamiento de
Ixtlan del Rio, Nayarit, comunicando la aprobacion del
decreto que reforma el numeral 5 de la fraccion XIlI
del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en materia de derechos
sociales de las personas de adultos mayores.

2. Oficios remitidos por el Secretario del Ayuntamiento
de Xalisco, Nayarit, mediante el cual remite lo
siguiente:

a) Acta de Cabildo Extraordinaria No. 80 que
contiene la aprobacion del decreto que
reforma el numeral 5 de la fraccion X111 del
articulo 7 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, y

b) Acta de Cabildo Extraordinaria No. 81 que

contiene la aprobacion del decreto que

reforma los articulos 104 y 105 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

3. Oficios suscritos por el Secretario del Ayuntamiento de
Acaponeta, Nayarit, comunicando lo siguiente:

a) La aprobacion del decreto que reforma los
articulos 104 y 105 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y

b) Aprobacion del decreto que reforma el

numeral 5 de la fraccion XIII del articulo 7
de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, en materia de
derechos sociales de las personas adultas
mayores.

Se ordena su turno a las comisiones legislativas correspondientes,
para su estudio y dictaminacion correspondiente.

e Generadas por particulares:

4. Oficio enviado por el Presidente de la Asociacion de
Médica de Nayarit, por el que remite la terna propuesta
por parte de los colegios de médicos que integran la
Asociacion del Estado para integrar la terna de
Consejeros Representantes del Poder Legislativo ante
el Consejo de la Comision Estatal de Conciliacion y
Arbitraje Médico para el Estado de Nayarit.

Se ordena su turno a las comisiones legislativas correspondientes,
para su estudio y dictaminacion correspondiente.

Es cuanto diputada.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

Vamos a desahogar el quinto punto del
orden del dia, se le concede el uso de la
palabra a la diputada Rosa Mirna Mora
Romano, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional para que
presente su iniciativa.

DIP. ROSA MIRNA MORA ROMANO (PAN):

—Compaferas y compafieros diputados,
compafieros de los medios de comunicacion,
amigos que nos acompafan.

Desde el dia martes, hemos sido testigos de la
alarmante situacién que se vive en la capital de
nuestro Pais.

La Comision Ambiental de la Megal6polis Activd
la Contingencia Ambiental Extraordinaria en la
ciudad de México y 18 municipios del estado de
México debido a la presencia de particulas
contaminantes menores a 2.5 kilébmetros, y

horas después, también se activd Ila
contingencia por ozono.
Esta contingencia decretada ha sido

considerada como histérica, ya que ademas de
presentar altos indices de las particulas
contaminantes menores a 2.5 micrometros,
también se han presentado entre el 9 y 13 de
mayo, 130 incendios en el Estado de México, 66
en la ciudad de México y méas de 112 en Hidalgo
y 86 en Morelos.

Lo anterior deriva en una calidad del aire
extremadamente mala, por lo que todos los
niveles educativos en el Valle de México han
suspendido clases con la recomendacion de no
salir de casa.

Si bien esto ocurre a 740 kildmetros, Nayarit no
es vulnerable a los efectos de la contaminacién,
ya que precisamente estas emisiones de gases
van directamente a la atmosfera sumando al
calentamiento global principal causa del cambio
climatico.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Este cambio climético ha sido considerado uno
de los problemas ambientales mas graves al
que se enfrenta la humanidad, toda vez que, en
los dltimos afios, se han registrado variaciones
alarmantes en el clima.

Este cambio abrupto en el clima, provocado por
aumento global de la temperatura trae
consecuencias desastrosas que pone en peligro
la supervivencia de la vida, incluido el ser
humano. Ademas, entre los impactos del cambio
climatico destacan el derretimiento de la mas de
Hielo en los polos, que a su vez provoca el
aumento del nivel del mar, lo que produce
inundaciones y amenaza las pequefias ciudades
costeras.

El cambio climatico también aumenta Ila
apariciéon de fenémenos meteoroldgicos cada
vez mas violentos como los huracanes, sequias,
incendios, la muerte de especies animales y
vegetales, los desbordamientos de rios y lagos y
la destruccion de los medios de subsistencia y
de los recursos econémicos, especialmente en
paises en desarrollo.

El cambio climatico no se puede evitar, sin
embargo, si podemos reducir su efecto y
adaptarnos a sus consecuencias, es decir,
podemos combatirlo mediante la aplicacion de
medidas a pequefias y gran escala que ayuden
a frenar el cambio climatico.

El derecho a un medio ambiente sano ha
quedado plasmado en diversos instrumentos
internacionales como Conferencia de la ONU o
cumbre de la tierra, realizada en Estocolmo en
1972, la convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico de 1992, el
protocolo de Kyoto de 1995, el cual obliga a los
estados partes a reducir las emisiones de gases
de efecto invernaderos; entre otros.

En México el derecho a un medio ambiente
sano es reconocido por nuestra Constitucion, de
manera particular en su articulo 4°, en donde se
establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

A nivel local, nuestra Constitucional establece
en su articulo 7 que todo individuo tiene derecho
al agua, asi como a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Sin embargo a pesar de que el derecho al medio
ambiente sano esta plasmado en diversos

instrumentos internacionales, asi como en
nuestras Constituciones Politicas, de acuerdo
con las fichas técnicas de las 32 entidades
federativas en materia de cambio climatico de
julio del 2018, emitidas por la direccion general
adjunta para proyectos de cambio climatico de
la SEMARNAT, Nayarit no cuenta con una Ley
de Cambio Climatico, ni cuenta con metas de
adaptacién ni mitigacién, lo anterior a pesar de
que se hicieron adecuaciones en materia de
cambio climatico a la Ley Estatal de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente,
ademas de que no se cuenta con el Programa
Estatal de Accidn ante el cambio climatico ni con
instrumentos municipales.

Las mismas fichas sefalan que, en materia de
elementos técnicos para el disefio de politicas
publicas en la materia, no se cuenta con un
inventario estatal de emisiones de gases de
efecto invernadero, pero se menciona que hay
planes para su elaboracién, tampoco se cuenta
con escenarios de emisiones por sector, ni se
cuenta con escenarios de cambio climatico
estatales, ni con un diagnéstico de
vulnerabilidad presente y futura.

Es por lo anterior que se propone expedir un
ordenamiento legal, cuyo objetivo sera aminorar
los efectos del cambio climatico, en primera
instancia en nuestra entidad, y en segundo lugar
ayudar a alcanzar los objetivos nacionales e
internacionales para mitigar sus efectos,
homologéndola con sus criterios establecidos en
la Ley General del Cambio climatico, publica en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2012.

Compafieras y compafieros legisladores.

En Accibn Nacional sostenemos que la
convivencia entre los seres humanos y la
naturaleza debe ser tal que permita la
satisfaccion de las necesidades de los hombres,
sin comprometer la capacidad de regeneracion
de la naturaleza y por lo tanto la existencia de
las generaciones futuras.

En este sentido nuestra entidad debe asumir la
responsabilidad en la defensa de nuestro
planeta, Nayarit nos urge a establecer
instrumentos legales que den solucién ante el
alarmante cambio en nuestro clima que vivimos,
con ello reducir sus efectos, Nayarit nos exige
no vivir una contingencia ambiental como la que
se vive en la ciudad de México y zonas
conurbadas.

14

jueves 16 de mayo de 2019



g R

@

o)

Croénica Parlamentaria

Dar soluciones a las alarmantes consecuencias
del cambio climatico.

A ustedes compafieras y compafieros les pido
Su apoyo para sacar adelante esta iniciativa que
sera un granito de arena mas que podemos
aportar para salvar al planeta, un esfuerzo en
donde todos los granitos de arena por mas
pequefios que sean, son también necesarios.

Es cuanto.

C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:

—Gracias diputada.

Esta Presidencia ordena su turmno a las

comisiones legislativas correspondientes para
su estudio y dictaminacion.

Se le concede el uso de la palabra hasta por 10
minutos a la diputada Karla Gabriela Flores
Parra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional para que
presente su iniciativa.

DIP. KARLA GABRIELA FLORES PARRA
(PRI):

—Muy buenas tardes, con el permiso de la Mesa
Directiva, saludo a mis compafieros Yy
compafieras diputadas a los medios de
comunicacion, a los que nos acompafian de
manera presencial y a los que nos sigue por la
pagina de Facebook.

Quiero en primer término felicitar al Colectivo
integrado  por mujeres empoderadas 'y
destacadas en los @&mbitos, académico,
empresarial, politico, social y de los medios de
comunicacion “Mujeres en Voz Alta” quienes,
ocupan de ejercer sus derechos ciudadanos,
presentan Iniciativa Popular, con el objetivo de
coadyuvar con el gobierno para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres nayaritas.

La Iniciativa popular es una herramienta de
participacidn politica ciudadana contemplada en
el parrafo quinto de la fracciébn primera del
articulo 17 de nuestra Constitucién local, con
ella se reconoce el derecho de los ciudadanos
para presentar iniciativas de ley o decreto,
fundado en el marco juridico anterior, el
Colectivo “MUJERES EN VOZ ALTA", presenta

resulta de la maxima
bienestar de miles de

una iniciativa, que
relevancia para el
nayaritas.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza que toda
persona tienen derecho a que el Estado le
garantice una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, comprendiendo como alimentos la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en casos de enfermedad, ademas respecto de
los menores de edad, los alimentos
comprenden, los gastos necesarios para la
educacion primaria del alimentista y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados en términos de nuestro
Cadigo Civil vigente.

La persona que solicita alimentos para si 0 en
representacion de quien lo necesita, acude a un
organismo jurisdiccional para solicitarlos, por lo
cual requiere que se condene al deudor
alimentario a una cantidad del dinero que
percibe como remuneracion por el trabajo que
realiza.

Histéricamente en el Estado México el salario
minimo nace constitucionalmente con la
promulgacién de la Constitucion de 1917 bajo el
principio de que el salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades
basicas.

Fue hasta 2014, en la Camara de Diputados, en
la que se presenta una iniciativa para reformar
la constitucion para efectos de quitar el salario
minimo como unidad base o referencia
econdOmica para fines ajenos a su naturaleza,
debido a que era utilizado para el
establecimiento de multas, entre otro tipo de
herramientas administrativas.

La razén principal para promover la
desindexacion del salario minimo, fue la de
suprimir las disposiciones legales, en las que
sus incrementos se tomaban como referencia,
para actualizar el saldo de los créditos
otorgados a los trabajadores, para la adquisicion
de vivienda por parte del INFONAVIT vy
FOVISSSTE, y de otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la
vivienda, toda vez que si los incrementos al
salario minimo hubieran ido mucho més alla que
los incrementos a los salarios de los
trabajadores beneficiarios de estos créditos, se
hubiera llegado a una situaciéon en que el monto

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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de los créditos se hubiera vuelto impagable para
los trabajadores.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos
recibi6 con beneplacito la promulgacion del
Decreto por el que se declaran las reformas
constitucionales en materia de desindexacion
del salario minimo con lo que se rompian las
ataduras que impedian que el salario minimo
diera cumplimiento a su objeto constitucional de
ser suficiente para satisfacer las necesidades
bésicas.

La reforma constitucional del articulo 26, que
determina que organismo es el encargado de
realizar el célculo del valor de la Unidad de
Medida y actualizacion y la mencién de que sera
una unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes y demas disposiciones juridicas.

De igual manera se reformd el articulo 123, el
referente al trabajo, donde se sefiala que “el
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Derivado de la reforma se promulgo la Ley para
determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, obligando a los congresos locales
para que armonizaran su legislaciéon con la
reforma de desindexacién del salario minimo y
sustituirla  por la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

Luego de la entrada en vigor de la reforma, el
Congreso del Estado realizo la armonizacién del
marco normativo vigente con las estipulaciones
constitucionales, entre esas modificaciones
realizaron las del articulo 304 del Cdadigo Civil
relacionada con la obligacién de dar alimentos
que determina que “los alimentos tendrdn un
incremento automatico minimo equivalente al
aumento porcentual de la UMA”,

Por lo que debemos advertir que la modificacion
que se realizé fue una simple y llana sustitucion
de palabras sin atender los elementos
esenciales y los motivos esenciales de la
medida, por lo que se hizo una interpretacion
errénea puesto que se utilizé la UMA para
actualizar la obligacion alimentaria respecto el
incremento al salario del deudor alimentista.

La pension alimenticia es fijada dependiendo la
cantidad de dinero que percibe una persona por

producto de su trabajo, y resulta importante
realizar actualizaciones de la pensién
alimentaria al paso del tiempo, o bien sea por el
aumento en los ingresos del deudor alimentista
0 el aumento del nivel de precios y hasta por el
aumento en el salario minimo como ocurrié hace
pocos meses, lo que pudo haber aumentado
hasta en 25% los ingresos de los deudores
alimentistas, lo cual no necesariamente estuvo
vinculado con el incremento de la pension
alimenticia. En este sentido la pensién
alimenticia esta intimamente relacionada con el
salario.

De acuerdo a lo anterior se considera que se
actualiza una inconstitucionalidad por parte de la
porcion normativa de nuestro codigo civil pues
no es valido que se relacione la pension
alimenticia con las Unidades de Medida y
Actualizacion, en razén de que la pension
alimenticia se otorga con base a las
percepciones que recibe el trabajador en
salarios minimos, pues estos son la base de sus
percepciones.

Para demostrar la exigencia que tiene la reforma
a nuestro Cédigo Civil en materia de alimentos,
propiamente hablando del articulo 304, Existe
una jurisprudencia, determinada como tal por 5
sentencias de tribunales colegiados de circuito
del pais, en el mismo sentido que tomo vigencia
en diciembre pasado que determina que la
Pension alimenticia debe fijarse en los casos
que proceda tomando como base o referencia el
salario minimo y no la unidad de medida y
actualizacion; esta jurisprudencia tiene caracter
de aplicacién obligatoria, sin embargo es
facultad también para este Congreso del Estado
la actualizacién de las porciones normativas de
acuerdo con las definiciones jurisprudenciales,
ya que en términos de teoria del derecho la
jurisprudencia se convierte en fuente del
derecho.

En tales condiciones, se propone al respetable
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar el articulo 304 del
Cédigo Civil para el Estado de Nayarit para
quedar como sigue:

Articulo 304.- Los alimentos han de ser
proporcionados a las posibilidades de que debe
darlos y a las necesidades de quien debe
recibirlos. Determinados por convenio, ©
sentencia, los alimentos tendran un incremento
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automatico minimo equivalente al monto de
recuperacion del salario minimo vigente en el
Estado de Nayarit, salvo que el deudor
alimentario demuestre que sus ingresos no
aumentaron en igual proporcién. En este caso,
el incremento en los alimentos se ajustara al
que realmente hubiere obtenido el deudor. Estas
prevenciones deberan expresarse siempre en la
sentencia o convenio correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Agradezco al Colectivo la invitacion para ser su
voz en el Congreso.

1 Marina Garmendia

2 Ana Karen Romero Ponce

3 Aline Viridiana Huerta Hernandez
4, Jassive Duréan

5. Blanca Cénare Lépez

6 Georgina Antonieta Ocampo Lopez
7 Maria de Lourdes Ibarra Franquez
8 Maria de Jesus Castro Gil

9 Dinorah de JesuUs Becerra Lopez

Eudolia Estrada Solano
11. Maria de la Cruz Robles Villareal
12. Maria Dolores Carrillo Noyola
13. Erika Leticia Jiménez Aldaco
14. Ma. Ventura Espinosa Tovar
15. Lourdes Consuelo Pacheco Ladrén de
Guevara
16. Ana Georgina Guillén Solis
17. Ana Isabel Velasco Garcia
18. Irma Carmina Cortes Hernandez
19. Claudia Zulema Garnica Pineda
20. Corina Beatriz Hernandez Pefa
21. Gloria Noemi Ramirez Bucio
22. Sonia Ibarra Franquez
23. Bertha Silvia Navarro Martin
24. Luz Maria Castillén Lopez

iiMUJERES EN VOZ ALTAIl

Es cuéanto.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

Esta Presidencia ordena su turno a las
comisiones legislativas correspondientes para
su estudio y dictaminacién correspondiente.

A continuacién, se le concede el uso de la
palabra hasta por 10 minutos al diputado
Heriberto Castafieda Ulloa, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional para
que presente su iniciativa.

DIP. HERIBERTO CASTANEDA ULLOA

(PAN):

—Buenas tardes, saludo a mis compaferos y
compafieras diputadas, a los medios de
comunicacion y al publico que hoy nos brinda su
asistencia.

Con el permiso de la Mesa Directiva hago uso
de este espacio para pronunciarme sobre la
Iniciativa que hoy presento, misma que tiene por
objeto reformar numerales de Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para
crear la Secretaria de Movilidad y Transporte, y
reorganizar las funciones de seguridad vial.

En lo personal como legislador he adquirido el
compromiso fundamental de construir leyes que
garanticen el adecuado desarrollo en Nayarit,
asi como realizar acciones tendientes a mejorar
los servicios de todos los ciudadanos.

Como diputado tengo el honor de presidir la
Comisién Legislativa de Obras, Comunicaciones
y Transporte; en ella sus integrantes hemos
emprendido los trabajos de la creacion de un
nuevo marco normativo el cual no solo regula el
transito, sino que implemente la modalidad lo
cual le hace mucha falta a nuestro Estado.

Por ello en colaboracién con mi compafiera y
compafieros diputados de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, nos dimos a la
tarea de iniciar los trabajos de un nuevo cuerpo
normativo que cumpla con los requerimientos
sociales para ello se realizaron foros de
movilidad en los cuales cualquier ciudadano
podia presentar sus ideas de lo que debia de
contener la Ley en Materia de Movilidad.

Con base a las opiniones recabadas de
expertos y la sociedad en general se
comenzaron los trabajos de la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Nayarit, pero una
vez inversos en el estudio de las medidas
necesarias para que la nueva Ley tuviera un
impacto que fortalezca a la ciudadania, deberia
de existir una autoridad con mayor cuerpo
administrativo y operativo.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Cabe mencionar que la movilidad urbana
debemos entenderla como la necesidad y el
deseo de la ciudadania de moverse, es por lo
tanto un derecho social que es necesario
preservar y garantizar de forma igualitaria, razon
por la cual resulta primordial realizar las
medidas pertinentes a efecto de poder
garantizar este derecho; el cual debe de ser un
tema de prioridad de todas las autoridades con
el objeto de garantizar la estabilidad y el estado
de derecho.

Por ello tengo el firme compromiso de realizar
todas las acciones necesarias tendientes a
solventar las necesidades de la ciudadania
nayarita ya que es importante en el tema de
movilidad y transporte que exista otra movilidad
competente la cual cuente con mayor estructura
administrativa y operativa.

De esta forma propongo la creacion de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Nayarit, la cual tomara las funciones de la
Direccion de Transito y Transporte. De esta
manera con una mayor estructura se podran
agilizar los trdmites que al dia de hoy se realizan
en esa direccion al igual que la aplicacion de
politicas publicas relacionadas con movilidad.

Por otro lado, la propuesta contempla que la
Secretaria de Seguridad Publica tome las
atribuciones de la policia vial pues actualmente
la policia vial se encuentra dependiendo de la
Secretaria General de Gobierno por lo que no
poseen atribuciones de seguridad, por lo cual
los agentes viales no estan facultados para
labores de seguridad las cuales deberian de
ejercer; esto permitirdA ser mas eficaces los
trabajos de la policia vial y dar certeza a la
ciudadania.

En consecuente con esta reforma se tiene por
objeto el velar por una correcta movilidad de los
nayaritas, creando una institucion que tutele
este derecho social implementando las politicas
publicas pertinentes para ella.

Finalmente agradezco a mis compafieras y
compafieros diputados, esperando se sumen a
esta propuesta y de igual forma agradezco a
quienes nos acomparian el dia de hoy.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputado.

Esta Presidencia ordena su turno a las
Comisiones Legislativas competentes para su
estudio y dictaminacién correspondiente.

Para concluir con el punto de iniciativas
recibidas, tiene la palabra hasta por 10 minutos
para que presentes su iniciativa la diputada
Erika Leticia Jiménez Aldaco, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

DIP. ERIKA LETICIA JIMENEZ ALDACO
(PRD):

—Gracias presidenta, muy buenas tardes,
distinguidos integrantes de la Mesa Directiva,
compafieras y compafieros diputados, amigos
de los medios de comunicacion y nayaritas que
nos sigue desde la transmision, sean todos bien
venidos a esta casa del pueblo.

El dia de hoy hago uso de esta alta tribuna, no
solo con mi calidad de diputada, sino también
como mujer, como madre y como miembro del
colectivo de mujeres en voz alta, un colectivo
que se ha distinguido por tomar acciones
proactivas, que logren frenar el indice de
violencia que lamentablemente dafia a las
mujeres.

La violencia de género que lamentablemente va
en accenso, y lo que es consecuencia de
diversos factores que se deben abordar y
solucionar de manera integral.

Los datos que contabamos son alarmantes,
alrededor de ochenta y siete mil mujeres fueron
asesinadas en todo el mundo en el afio 2018,
esto segln una nueva investigacion publicada
por la Oficina de las Naciones Unidas, Contra la
Droga y el Delito, este estudio publicado para el
dia Internacional de la Eliminacién Violencia
Contra la Mujer, examina los datos de
homicidios disponibles para analizar las muertes
de mujeres y nifias relacionadas con el género.

Con un enfoque especifico en la pareja intima, y
en el homicidio relacionado con la familia y
como, y como es que se relacionan la situacion
y los roles de las mujeres en la sociedad y en el
ambito doméstico, la Directora Ejecutiva de las
Oficinas de las Naciones Unidas Contra las
Drogas y el Delito Yury Fedotov.
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Comento lo siguiente: Si bien la mayoria de las
victimas de homicidio son hombres, las mujeres
siguen pagando el precio mas alto como el

resultado de la desigualdad de género, la
discriminacién, y los estereotipos negativos.
También son las mas propensas hacer

asesinadas por sus parejas intimas y familiares,
por lo que se necesitan respuestas especificas
de la justicia penal para prevenir y poner fin a
los asesinatos relacionados con el género.

Oficinas de las Naciones Unidad Contra la
Droga y el Delito, al analizar la tasa de mujeres
victimas de homicidios por parte de parejas
intimas o familiares, el estudio encontr6 que la
tasa global era alrededor de 1.3% victimas por
cada cien mil mujeres, y lamentablemente
Nayarit toma parte de estas estadisticas
mundiales, al ser una entidad donde existe la
violencia de género, y es necesario tomar
medidas inmediatas en nuestro Estado.

Derivado de los indices de violencia en contra la
mujer, tal es asi que en el afio 2017, con
fundamente en el articulo 25 de la Ley de
Acceso de una Vida Libre de Violencia el 38 y
Ultimo pérrafo 38 Bis fraccion IV y V del
Reglamento de la misma Ley General de
Acceso, la Secretaria de Gobernaciéon emitié
una declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres en seis municipios de
nuestro Estado.

Por tal motivo como Poder Legislativo del
Estado, tenemos un especial responsabilidad en
realizar la acciones necesarias para eliminar la
violencia contra las mujeres y aqui quiero
reconocer a la Trigésima Primera Legislatura, la
saliente que dejaron el precedente de subir a
Cdbdigo Penal la figura de feminicidio, pero esta
legislatura tendremos que seguir el compromiso
de seguir avanzando en el tema a través de
concientizacién de educacion, y de reeducacion
proteccion, pero también con la disuasion, lo
que se logra con elevar las penas por crimenes
en contra de las mujeres especificamente en la
comision del delito de homicidio, ya que
aumentando la pena a quienes comenten estos
crimenes se enviaria un mensaje claro por parte
del Estado.

El cual constaria con cero tolerancias, ante
estos actos lesionan lo mas sensible de nuestro
entorno como es la vida, ya que sin duda
feminicidio constituye un crimen de odio en
contra de las mujeres. Por lo que la presente

reforma que presento a su consideracion como
parte del colectivo de mujeres en voz alta que
ya lo menciono bien mi compariera Karla, es un
colectivo que estd integrado por diferentes
sectores, sociales, académicos, empresarial
politico, medio de comunicacién y electoral.

El dia de ayer se presentaron ante este
Congreso, ante nuestro Presidente, cuatro
iniciativas populares la que presenta mi

compafiera y en la que presentare en unos
momentos y dos mas que pediriamos que
compafieras diputadas o diputados pudieran
abrazar en beneficio de las mujeres y de la
sociedad nayarita.

esta reforma seria lo articulo 361 Bis 361 Ter los
cuales actualmente impone penas de 30 a 40
afios de presion y de 35 a 65 afos de prision
respectivamente para elevarlas quedando de 40
a 60 afos de presion a quienes comentan este
hecho para armonizar con la legislatura federal,
que quede claro que una mujer nunca mas se
siente insegura al caminar por nuestras calles
que sepan que el Estado las protege y que
quede claro, a quienes piensan que pueden
intimidar o agredir a una mujer desde cualquier
fase de violencia que Nayarit no habra
tolerancia ante estos actos, que estamos juntas
y que estamos trabajando para quienes no
hayan entendido este mensaje.

Para quienes continlen con este ciclo de
violento, que no haya permisibilidad, Nayarit
esta cambiando y juntas podemos lograrlo.

Es cuanto diputada Presidente.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

Esta Presidencia ordena su turno a las
comisiones legislativas competentes para su
estudio y dictaminacién correspondiente.

Continuando con sexto punto del orden del
dia, solicito a la diputada secretaria Erika
Leticia Jiménez Aldaco, proceda con la
primera lectura del dictamen unitario con
proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit, suscrito por la Comisién
de Salud y Seguridad Social.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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C. SECRETARIA DIP.
JIMENEZ ALDACO:

ERIKA LETICIA

—Este decreto condiciones de trabajo

Dictamen Unitario de la Comisién de Salud y
Seguridad Social con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de Salud para el Estado de Nayarit

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comisién de Salud y Seguridad
Social, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen
unitario de las iniciativas de Ley para la Prevencién y
Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de
Nayarit presentada por el diputado Manuel Ramén
Salcedo Osuna y la diputada Rosa Mirna Mora Romano;
asi mismo, se turné para su estudio la iniciativa
presentada por la diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco
para reformar diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Nayarit, en materia materno infantil, y se
turn6 a esta comision la propuesta del Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzélez que tiene por objeto
reformar el articulo 8 de la Ley Salud en materia de
proceso escalafonario.

La Comisién de Salud y Seguridad Social es competente
para conocer del presente asunto de conformidad con lo
establecido en los articulos, 66, 68 y 69, fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit;
asi como el articulo 54 y 55 fraccion VIl del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, es competente para
conocer del presente dictamen unitario. Al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Salud y Seguridad Social, es encargada de
conocer el presente asunto, para lo cual desarrollamos el
andlisis de la propuesta conforme al siguiente
procedimiento:

. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del tramite del proceso legislativo y de
la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen unitario de las iniciativas a las que se
hacen referencia.

II. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO
DE LAS INICIATIVAS” se sintetiza el alcance de
las propuestas que se estudiaron.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES” quienes

integramos esta Comision expresamos los

razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen unitario, y

Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO" el

proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen unitario.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de octubre de 2017, el diputado
Manuel Ramén Salcedo Osuna presenté ante la
Secretaria General del H. Congreso del Estado de
Nayarit la Iniciativa de Ley para la Prevencion y
Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado
de Nayarit.

2. Con fecha 1 de febrero de 2019, la diputada Rosa
Mirna Mora Romano, present6é ante la Secretaria
General de este Congreso, la iniciativa de Ley
para la Prevencién y Atencion Integral del Cancer
de Mama del Estado de Nayarit.

3. Con fecha 4 de marzo de 2019, la diputada Erika
Leticia Jiménez Aldaco present6 ante la Secretaria
General de este Congreso, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de
Nayarit, en materia materno-infantil.

Que el dia 13 de marzo del afio 2019 el Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzélez, present6 ante la
Secretaria General de este Congreso, la iniciativa
de reforma al articulo 8 de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit.

Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordené
los turnos a esta Comision con el fin de proceder con la
emisién del dictamen unitario correspondiente.

1. CONTENIDOS DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas objeto del presente dictamen unitario, se
refieren a tres temas trascendentales, y que son, cancer de
mama, atencion materno-infantil y el proceso escalafonario
en los servicios de salud. Por tanto, se analizan las
iniciativas presentadas en el orden siguiente:

1. Iniciativa de Ley para la Prevencion y Atencion
Integral del Cancer de Mama del Estado de
Nayarit presentada por el diputado Manuel
Salcedo Osuna.

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar
la mencionada iniciativa de ley, se sefiala lo siguiente:

e El promovente, nos dice que la Organizacion
Mundial de la Salud ha establecido que uno de los
principales problemas de salud en las mujeres, es
el cancer de mama. Por ello, desde el afio 2006
se establece como la primera causa de muerte en
mujeres de 25 afios y mas.

e Asi también, el Consejo Nacional de Poblacion
aceptd que el cancer de mama y cervicouterino
son las principales causas de muerte de las
mujeres mexicanas en la actualidad y que su
distribucién geogréfica diferenciada indica que el
primero, se presenta fundamentalmente en los
estados del centro y norte del pais, y el segundo,
respectivamente, en los del sur y sureste.

e Al diagnosticarse a tiempo este tipo de cancer en
mujeres que es el mas frecuente en paises
desarrollados y subdesarrollados, las posibilidades
de curacién ascienden al 97 (noventa y siete) por
ciento. Es por ello que, en Nayarit, debemos de
invertirle a la prevencién, a través de acciones y
politicas de sensibilizacién, que permitan crear
consciencia de la importancia del método de
exploracion que es muy sencillo de practicarse,
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generando que sea detectado en las primeras
fases.

Asimismo, se hace necesario el establecimiento
de diagndsticos para su deteccién temprana y en
su caso, brindar atencion oportuna e integral para
quienes lamentablemente requieran de un
tratamiento.

La Organizacion Mundial de la Salud ha
recomendado a los paises en desarrollo y con
bajos ingresos, aplicar las estrategias de
deteccion precoz que consisten en el
conocimiento de los primeros signos y sintomas
mas la exploracion clinica de las mamas, siendo
indispensable para las mujeres de 40 afios 0 mas,
la realizacion de una mastografia al afio y para las
menores de 40, un ultrasonido, aun en los casos
en los que no se presenten factores de riesgo.

Asi también, la Norma Oficial Mexicana que prevé
desde la perspectiva la salud publica, que para
incidir en la causalidad del cancer de mama debe
de fomentarse la difusion, a través de campafas
de comunicacién y educacioén a la poblacion, que
favorezca héabitos de vida saludables para reducir
su riesgo.

A través del Proyecto que se propone, se
considera necesario reconocer el establecimiento
de esfuerzos institucionales de los gobiernos en
materia de salud de la mujer y especificamente
en materia de céncer de mama, que requieren
estar orientados a incidir en la poblacién objetivo
como primer paso en la batalla contra el cancer, a
través de esquemas de prevencion, mediante
politcas y programas que expliguen su
importancia, observancia, sintomatologia, ademas
de la realizacion de estudios que deben de
practicarse para un diagnéstico veraz y confiable,
como la mastografia y el tamizaje que permiten en
caso de detectarse, conocer la etapa de su
desarrollo.

Por lo que hace a Nayarit, 73 nuevos casos de
cancer de mama se han registrado al mes de
octubre de 2017; segun las cifras publicadas por
la Secretaria de Salud en su pagina oficial. Menos
de la mitad de los 174 casos que se detectaron en
el 2016. Las mismas cifras proporcionadas por el
sector salud exponen que a nivel nacional Nayarit
ocupa los lugares intermedios con respecto a las
muertes ocasionadas por esta enfermedad, pues,
en lo que va del afio 47 personas han fallecido por
esta razén, 45 mujeres y 2 hombres; rebasando
las cifras del 2015, afio en que murieron 45
personas y acercandose peligrosamente a las 56
victimas del 2016; siendo la primera causa de
morbilidad hospitalaria, por lo que consideramos
indispensable contar con una Ley en la materia
que permita su prevenciéon y atencion integral,
desde la aplicacién de programas, estrategias,
politcas que permitan la disminucién de
neoplasias malignas y con ello, fortalecer los
esquemas de educacion, prevencién y atencion
para la salud de mujeres y hombres de Nayarit.

Iniciativa de Ley para la Prevencién y Atencién
Integral del Cancer de Mama del Estado de
Nayarit, presentada por la diputada Rosa Mirna
Mora Romano:
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Una de las enfermedades de mayor incidencia en
la poblacion mundial es el cancer. Este
padecimiento se da a raiz del crecimiento
descontrolado de las células al alterarse los
mecanismos de divisién y muerte celular, lo que
genera el desarrollo de tumores o masas
anormales, las cuales se pueden presentar en
cualquier parte del organismo, dando lugar a mas
de 100 tipos de cancer que se denominan segun
la zona de desarrollo.

De todos los tipos de cancer que se conocen, la
propia Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
reconoce que el cancer de mama es el tipo de
cancer mas frecuente en las mujeres, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. La incidencia de cancer de mama esta
aumentando en el mundo en desarrollo debido a
la mayor esperanza de vida, el aumento de la
urbanizacion y la adopcion de modos de vida
occidentales.

En nuestro pais los datos no son mas alentadores,
segun el INEGI, en 2015, la incidencia de tumor
maligno de mama entre la poblacién de 20 afios y
mas fue de 14.80 casos nuevos por cada 100 mil
personas. En las mujeres, alcanzé su punto
maximo en las del grupo de 60 a 64 afios (68.05
por cada 100 mil mujeres de ese grupo de edad).

Datos del mismo INEGI nos muestran que este
tipo de cancer no es padecido exclusivamente por
las mujeres. Para 2015, se observé un incremento
de la incidencia de tumor maligno de mama con la
edad para ambos sexos. En cuanto a los
hombres, se mantiene la tendencia al alza con la
edad, pero el incremento es minimo al pasar de
0.08 (20 a 24 afios) a 0.93 (65 y mas afios) por
cada 100 mil varones de cada grupo de edad.

El derecho a la salud es parte fundamental de los
derechos humanos y de lo que entendemos por
una vida digna. El derecho a disfrutar del nivel
mas alto posible de salud fisica y mental no es
nuevo. En el plano internacional, se proclamé por
primera vez en la Constitucion de la OMS, de
1946, en cuyo predmbulo se define a la salud
como “"un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no Solamente la ausencia de
afecciones y enfermedades”. También se afirma
gue "el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, sin distincion
de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social".

En la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, también se menciona, en el
articulo 25, a la salud como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado. El derecho a la salud
también fue reconocido como derecho humano en
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales en 1966.

En México, nuestra Carta Magna establece, en su
articulo 4, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. A nivel local, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit también contempla, en la fraccion Il del
articulo 7, que toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

21



Crénica Parlamentaria

A pesar de la grave problematica de salud que
representa el cancer de mama para la poblacién
en general y, principalmente para las mujeres,
nuestra legislacion carece de una norma que
ayude a prevenir y combatir este mal. Situacion
gue resulta relevante toda vez que entidades
como la Ciudad de México, Guerrero, Sonora,
Veracruz y Baja California Sur son las Unicas que
cuentan con una ley especifica para la atencién de
este tipo de cancer.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone
la creacion de la Ley para la Prevencion y
Atencion Integral del Cancer de Mama en el
Estado de Nayarit, con el objeto de dotar a
nuestra entidad de una ley que establezca los
lineamientos para la promocion de la salud,
prevencion, diagnoéstico, atencién, tratamiento,
rehabilitacion, control y vigilancia epidemiolégica
del cancer de mama, con el fin de disminuir las
tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de
mama en la poblacion de nuestra entidad,
principalmente femenina, mediante una politica
publica de caracter prioritario y de fomentar una
cultura de prevencioén del cancer de mama.

l. Iniciativa con proyecto de Decreto por
el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Nayarit en
materia de salud materno infantil,
presentada por la diputada Erika
Leticia Jiménez Aldaco.

La propuesta tiene dos objetivos, en primer lugar,
generar una cultura de no discriminaciéon de las
mujeres al amantar a sus hijos en espacios o vias
publicas, como un elemento que contribuye en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres,
aunado a los enormes beneficios en la salud, al
ayudar a la recuperacion del parto, reducir
depresion posparto, menor riesgo de osteoporosis
0 varios tipos de cancer, entre otros grandes
beneficios.

El segundo, es reducir y eliminar el maltrato
obstétrico que sufren miles de Nayaritas, que
ocurren durante la atencion institucional del parto,
asi como la violacion de los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres que va desde
regafios, burlas, ironias, insultos, humillaciones,
negacion al tratamiento, destacando el maltrato
fisico y verbal.

La violencia hacia las mujeres, la cual se
encuentra motivada por la persistencia de
estereotipos y prejuicios culturales que colocan a
las mujeres y niflas en una posiciéon subalterna
con relacion a los varones, esto afectando directa
o indirectamente la vida, libertad y seguridad de
las mujeres a lo largo de su ciclo vital, en todos los
ambitos donde se desempefian.

Sobre el tema que nos ocupa, la Violencia
Obstétrica es una forma especifica de violencia
contra las mujeres que constituye una violacion a
los derechos humanos. Se genera en el ambito de
la atencion obstétrica en los servicios de salud
publicos y privados y consiste en cualquier accién
u omisién por parte del personal del Sistema de
Salud que cause dafio fisico y/o psicolégico a la
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mujer durante el embarazo, parto y puerperio, que
se exprese en la falta de acceso a servicios de
salud reproductiva, un trato cruel, inhumano o
degradante, o un abuso de medicalizacion,
menoscabando la capacidad de decidir de manera
libre e informada sobre procesos reproductivos.

La violencia obstétrica es producto de un
entramado multifactorial en donde confluyen la
violencia institucional y la violencia de género
referente al maltrato en la atencion obstétrica en
nuestro pais, en los dltimos 5 afos, 33.4% de las
mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto,
sufrio algun tipo de maltrato por parte de quienes
las atendieron en el parto, representando 2,921,
514 mujeres violentadas. Dentro de las
situaciones que experimentaron las mujeres al ser
atendidas durante el Ultimo parto, el 11.2% le
gritaron o la regafaron, el 10.3% se tardaron
mucho tiempo en atenderla, 9.9% la ignoraban
cuando preguntaba cosas sobre su parto etc.

Por tanto, se solicita una atencién humanizada a la
mujer sin violencia, ni discriminacién y con respeto
irrestricto a los derechos Humanos. Servird para
inhibir de manera sustancial el trato negligente,
del que han sido victimas miles de mujeres y sus
familias por parte de los prestadores de servicios
de salud.

Es un modelo de atencién con vision humana, que
brinda la posibilidad que las mujeres sean
protagonistas de su embarazo, parto y puerperio,
incluyendo el procedimiento de cesarea, como
una experiencia en condiciones de dignidad y
seguridad humana considerando su derecho de
estar acompafiadas por una persona de su
confianza y de su eleccion.

Iniciativa presentada por el Diputado Leopoldo
Dominguez Gonzalez que tiene por objeto
reformar el articulo 8 de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit con la finalidad de promover
el procedimiento escalafonario del personal de
los servicios de salud.

Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se
sefiala lo siguiente:

Los derechos humanos establecen las condiciones
elementales que permiten el desarrollo de cada
persona, el derecho al trabajo y a la proteccion de
la salud son unos de ellos; su ejercicio es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y
constituyen una parte inseparable e inherente de
la dignidad humana.

Ahora bien, toda persona tiene derecho a trabajar
para poder vivir con dignidad, asi como a la
proteccion de la salud, oportuna, profesional,
idobnea y responsable, estos dos derechos
garantizan el bienestar integral de las personas.

El iniciador sefiala que se caracteriza el derecho al
trabajo como uno de los episodios en la lucha de
la persona por la libertad, la dignidad individual y
social, y la conquista de un minimo de bienestar
que dignifica y fomenta la razén y la conciencia; el
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derecho del trabajo fue concebido como un valor
universal, es decir, como un derecho humano®.

e En la actualidad, la proteccién de los derechos de
las trabajadoras y los trabajadores, se fortalece a
partir de la ya conocida reforma constitucional de
2011 que obliga a las autoridades, en el ambito de
sus competencias, a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

e Dentro del catdlogo de derechos laborales, se
encuentra, entre otros, el derecho a la libertad de .
asociacion, derecho al trabajo, negociacion
colectiva y huelga, el derecho a la reinstalaciéon o
indemnizacion, vacaciones, derecho al descanso,
a la seguridad y a la proteccion de la salud,
derecho a un salario justo, y la igual oportunidad
para todos de ser promovidos dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad, lo que .
conocemos como el derecho al escalafén.

e Ahora bien, de acuerdo con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, el escalafon es el sistema
organizado en cada dependencia conforme a
bases establecidas, para efectuar las promociones
de ascenso de los trabajadores y autorizar las .
permutas’, se establece que el derecho a
participar en los concursos para ser ascendidos
corresponde a todos los trabajadores o
trabajadoras de base con un minimo de seis
meses en la plaza del grado inmediato inferior, asi
mismo, se indica que cada dependencia expedira
su propio reglamento de escalafon. .

e En ese sentido, y es aqui donde quien promueve
sustenta el objeto de la iniciativa de reforma al
articulo 8 de la Ley de Salud del Estado de
Nayarit, este articulo, establece que “Los Servicios
de Salud de Nayarit, promoveran la participacion
en el Sistema Estatal de Salud, de los prestadores .
de servicios de salud de los sectores publico,
social y privado, asi como sus trabajadores y de
los usuarios de los mismos, en términos de las
disposiciones que al efecto se expidan”.

e Para el tema que nos confiere, es importante
sefialar que los Servicios de Salud de Nayarit, es
un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal creado mediante
Decreto 7979, con personalidad juridica y
patrimonio propio, como consecuencia del
Acuerdo de Coordinacion, signado por el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Nayarit.

e Bajo ese contexto, actualmente, el Reglamento
Interior de los Servicios de Salud de Nayarit, .
Unicamente contempla en materia de escalafén
que el o la titular de la Direccién de Administracion
y el o la Titular de la Subdireccién de Recursos
Humanos, Némina y Pago, tendran dentro de sus

! Los Derechos Humanos Laborales en
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH-Laborales.pdf
* Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ,Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123
Constitucionalhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111 220618.
pdf

atribuciones, respectivamente: instruir a las areas
correspondientes para que la distribucion de
plazas vacantes de dUltima categoria y de los
ascensos escalafonarios del personal, y verificar y
evaluar la distribucién de plazas vacantes de
Ultima categoria y de los ascensos escalafonarios
del personal, de conformidad con el Reglamento
de Escalafén de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud y demas normas
aplicables.

Desde esta perspectiva, los trabajadores de base
de los servicios de salud de Nayarit, tienen
derecho a participar en igualdad de condiciones en
los concursos escalafonarios cuando exista una
vacante y una vez que hayan cumplido los
requisitos y aprobados los procesos establecidos
en una convocatoria que para tales efectos se
expida.

Por tanto, es necesario garantizar un trato idéntico
a todas las personas ubicadas en las mismas
circunstancias, el derecho de escalafon, tiene
como objetivo primordial que los ascensos se
otorguen en funcibn de los conocimientos,
aptitudes y antigiedad de quienes participan a
partir de condiciones de igualdad y no
discriminacion.

La profesionalizacion de quienes trabajan en los
servicios de salud repercute de manera positiva 0
negativa en los servicios de salud de calidad, por
ello, se busca que las vacantes que surjan sean
cubiertas a través de un proceso de seleccion que
elija a la persona més apta para el puesto.

Es importante destacar que el derecho a la salud
tiene que detenerse en el examen de los sistemas
de salud y de quienes laboran en ellos, de cuya
estructura depende en buen medida el grado de
proteccion que en determinado contexto tenga ese
derecho.

Garantizar que la participacion en los procesos
escalafonarios de todas las personas que laboran
en los servicios de salud del estado, no solo es
una condicidbn necesaria para su desarrollo
personal y profesional, sino que repercutird sin
duda alguna, en los servicios de calidad a los que
todos y todas tenemos derecho.

Ill. CONSIDERACIONES

Para el analisis de las iniciativas aqui expuestas esta
comision realiz6 las siguientes consideraciones:

Iniciativas de Ley para la Prevencion y Atencidn Integral
del Cancer de Mama del Estado de Nayarit:

Afio con afio en el mes de octubre se conmemora
el Dia Mundial de la Lucha contra el Céancer de
Mama, que tiene como objetivo apoyar a las
mujeres que lo padecen y advertir a toda la
poblacién sobre la importancia de intensificar las
acciones de informacion y asesoramiento sobre la
enfermedad y su deteccion temprana.

En ese sentido, la deteccion temprana del cancer
de mama, vinculada a un tratamiento oportuno y
apropiado, puede reducir significativamente la
mortalidad asociada a esta enfermedad.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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e Con respecto a ello, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)® manifiesta que, la deteccion precoz
con vistas a mejorar el prondstico y la
supervivencia del cancer de mama sigue siendo la
piedra angular del control de este tipo de cancer.

e La OMS recomienda programas organizados de
tamizaje por mamografia de base poblacional en
mujeres de 50 a 69 afios, con pruebas cada dos
afios, hay dos métodos de deteccién precoz:

»  El diagnostico precoz o el conocimiento
de los primeros signos y sintomas en la
poblacion sintomatica, para facilitar el
diagnéstico y el tratamiento temprano, y

» El cribado, es decir, la aplicacion

sistematica de pruebas de tamizaje en
una poblacién aparentemente
asintomatica. Su objetivo es detectar a
las personas que presenten anomalias
indicativas de cancer.

e Ahora bien, de acuerdo con la historia natural de la
enfermedad, se ha calculado que la evolucion de
un tumor puede ser de nueve afios para que sea
visible en la mamografia (0,5 cm) y diez afios para
llegar a 1 cm y ser clinicamente detectable. Por lo
tanto, la mamografia se convierte en la Unica
herramienta disponible en el mundo actual para
hacer deteccion temprana del cancer de mama en
un estado que es potencialmente curable en alto
porcentaje”.

e Por tanto, la mamografia es la tecnologia de
imagen diagnostica comprobadamente mas eficaz
para tamizaje del cancer de mama y se utiliza
también como instrumento diagnostico para
examinar a mujeres sintomaticas o con un
resultado anormal en el tamizaje.

e Para ello, la OMS reitera que los servicios de
mamografia necesitan de un programa de garantia
de calidad dirigido a obtener una alta calidad de la
imagen sin poner en riesgo la seguridad de la
paciente. Asi mismo, los servicios de mamografia
han de estar vinculados a un diagnéstico preciso y
a un tratamiento oportuno. Todo esto implica
contar con recursos humanos calificados vy
capacitados, con oportunidades para la educacion
continua.

e En el caso de nuestro pais en junio de 2011 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la
NORMA Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011,
Para la prevencion, diagnostico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del cancer de
mama.

e Esta NORMA, tiene como objetivo establecer los
lineamientos para la promociéon de la salud,
promover conductas saludables, organizar la
deteccion, mejorar los procesos de diagndstico y
asegurar un tratamiento oportuno y adecuado del

cancer de mama, a través de la vigilancia
8 Para consulta en
http://www.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/index3.html
4 Disponible en le:///C:/Users/IL-

Clara/Downloads/Norma_tecnica_para_la_deteccion_temprana_del_
cancer_de_seno.pdf

epidemiolégica y el control de calidad. Es de
observancia obligatoria para todo el personal de
salud, profesional y auxiliar de los sectores
publico, social y privado pertenecientes al Sistema
Nacional de Salud que brinden atencién médica en
materia de cancer de mama.

e Por otra parte, de acuerdo con el estudio y andlisis
de las iniciativas presentadas tanto por el diputado
Manuel Ramén Salcedo Osuna, y la diputada
Rosa Mirmma Mora Romano, quienes integramos
esta Comision destacamos la siguiente estructura
de las propuestas de iniciativas de ley:

la atencion, tratamiento,

Promover
rehabilitacién, contral y vigilancia epidemioldgica del cancer de mama
en el Estado de Nayarit Es de observancia general para todo el
personal de las instituciones de salud publica, asi como para las
personas fisicas o morales gque coadyuven en la prestacion de estos
servicios, en los términos y modalidades sefialadas en esta Ley.

prevencion, diagnostico

Estructura

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO

DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CANCER DE MAMA

TiTULO TERCERO

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA

TITULO CUARTO

DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE
MAMA EN EL ESTADO

TITULO QUINTO

DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA
TITULO SEXTO

DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA

ARTICULOS TRANSITORIOS

Objetivo:

El objetivo de la presente Ley es establecer los lineamientos para la
promocion de la salud, prevencion, diagnéstico, atencién, tratamiento,
rehabilitacién, control y vigilancia epidemiclégica del cancer de mama.

Estructura
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il

DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CANCER DE MAMA

CAPITULO III

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA

CAPITULO IV

DE LA PREVENCION DEL CANCER DE MAMA

CAPITULO V

DE LA ATENCION INTEGRAL

CAPITULO VI

DEL CONTROL Y VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA

CAPITULO VI

DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA
CAPITULO VIl

DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA
CAPITULO IX

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

TRANSITORIOS

e Si bien las propuestas se basan en una iniciativa
de Ley, las y los integrantes de esta Comision
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observamos que actualmente en la Ley de Salud
para el Estado de Nayarit, se contemplan algunos
aspectos sustanciales respecto al cancer de
mama y que las propuestas las sefialan.

Entre ellos:

— La reconstruccion mamaria como
consecuencia de una mastectomia por
tratamiento de cancer de seno.

— La atencibn médica integral, que
comprende las acciones de caracter
preventivo, curativo, paliativo, de
urgencias, y de rehabilitacion,
incluyendo la reconstruccion mamaria,
previo dictamen médico emitido por los
Servicios de Salud de Nayarit, como
parte de rehabilitacion a quien se le
haya realizado una mastectomia como
tratamiento de cancer de seno.

— Las actividades de atencién médica son
de rehabilitacion, que incluyen acciones
tendientes a optimizar las capacidades y
funciones de las personas con
discapacidad fisica y mental, asi como
la reconstruccién mamaria derivada de
la realizacion de una mastectomia como
tratamiento del cancer de seno.

— Derecho a obtener prestaciones de
salud oportuna, profesional, ética y de
calidad idonea, asi como la orientacion
necesaria respecto a riesgos, efectos y
alternativas de los procedimientos,
diagndsticos terapéuticos, quirargicos y
de rehabilitacién que se le indiquen o
apliquen, teniendo un trato respetuoso y
digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares.

— La educacion para la salud tiene por
objeto: proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios
provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud orientar y capacitar
a la poblacién preferentemente en
materias de nutricion, salud mental,
salud bucal, educacion  sexual,
planificacion ~ familiar, riesgos en
embarazos tempranos y de
automedicacién, prevencién de la
farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de servicios
de salud, prevencion de accidentes,
prevencion y rehabilitacion de
discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades.

—  Recibir informacién, suficiente, clara,
oportuna y veraz respecto a la
rehabilitacion del padecimiento que
enfrentan, fomentando la insercién
biopsicosocial.

— Las autoridades sanitarias estatales en
coordinacion con las autoridades
federales competentes, formularan,
propondran y desarrollaran programas
de educacion para la salud, los cuales
podran ser difundidos en los medios

masivos de comunicacién que actiien en
el ambito del Estado, procurando
optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total en la poblacion.

— La Secretaria de Salud implementara
programas de educacién, prevencion,
informacion, socializacién y deteccion de
cancer de mama y cervicouterino de
manera permanente en los hospitales y
clinicas del sector salud, de tal forma
que garantice a las mujeres la
realizacion de examenes de deteccion
de cancer de mama y cervicouterino, de
manera gratuita, por lo menos una vez
al afio.

— En las localidades donde no exista
clinica del sector publico, la Secretaria
de Salud del Estado podra celebrar
convenios de colaboracién con los
Ayuntamientos, clinicas particulares o
patrocinadoras del sector privado, para
que se realice el servicio gratuito de
examenes para la deteccion de cancer
de mama y cervicouterino.

e De manera que, esta comision dictaminadora
considera  necesario  complementar  estos
preceptos de la Ley de Salud con las propuestas
planteadas con el fin de evitar duplicidad de
ordenamientos y al mismo tiempo fortalecer la Ley
de Salud en materia de cancer de mama.

e Pues si se observa detalladamente, las iniciativas
en estudio contemplan lo dispuesto en la NORMA
Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011 Para la
Prevencién, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiol6gica del cancer de mama.

e Como ha quedado sefialado, el cancer de mama
es el tipo de cancer mas frecuente en las mujeres
y la segunda causa de muerte por cancer a nivel
mundial. Si bien los agentes causales directos del
cancer de mama siguen siendo en gran parte
desconocidos, estrategias como la
concientizacion, la deteccion temprana, el
diagnéstico certero, el tratamiento oportuno y la
atencion de apoyo son determinantes para reducir
la carga del cancer de mama.

e Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)® nos dicen que en el afio 2014
hay 689 mastografos a nivel nacional en
instituciones publicas de salud; 6.1%
corresponden a unidades moviles.

e Asimismo, en 2014, del total de casos de cancer
diagnosticados en la poblacién mexicana de 20
afios y mas, el de mama es el de mayor presencia
con 19.4 por ciento. Por sexo, en los hombres
representa 1% del total de casos; tres de cada 10
mujeres de 20 afios y mas con cancer, tiene
cancer de mama.

5

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2

016/mama2016 0.pdf
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Para el afio 2015, la incidencia de tumor maligno
de mama entre la poblacién de 20 afios y més es
de 14.80 casos nuevos por cada 100 000
personas. En las mujeres, alcanza su punto
maximo en las del grupo de 60 a 64 afios (68.05
por cada 100 000 mujeres de ese grupo de edad).

En 2014, la tasa de mortalidad por tumor maligno
de mama en el pais es de 15 defunciones por
cada 100 000 mujeres de 20 y mas afios de edad.

Debido a lo anterior, es necesario la mejora
continua de los distintos procesos involucrados
desde la prevencion hasta el tratamiento y
seguimiento, por tanto esto significa enfocar las
acciones hacia la poblacion con mayor riesgo,
balanceando las ventajas y desventajas de la
deteccion y reduciendo la posibilidad de sobre
diagndstico y sobre tratamiento, por lo que se
requiere la provisién de servicios de salud de alta
calidad, de la organizaci6on y priorizacion del
tamizaje y de la oportunidad del diagndstico y el
tratamiento.

Para ello es indispensable la regulacion de los
proveedores de servicios, tanto publicos como
privados, la formacion, capacitacién e incremento
continuo del personal especializado que participa
en cada proceso, asi como el monitoreo y
evaluacion permanentes y sistematicos.

Por tanto, esta comision propone reformar
diversos articulos de la Ley de Salud para el
Estado de Nayarit, a fin de que contemplen la
prevencién, diagndstico, atencion, tratamiento,
rehabilitacién, control, vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama; la atencion médica integral,
deberd comprender ademas de lo sefialado
actualmente, la atencion psicolégica; a su vez se
prevé la obligacion de las autoridades sanitarias
estatales en coordinacién con las autoridades
federales competentes de difundir los programas
de educacién en salud en los medios masivos de
comunicacion y del mismo modo se contempla la
obligacion de la Secretaria de Salud del Estado de
celebrar convenios de colaboracién con los
Ayuntamientos de nuestra entidad.

A continuacién se expone el siguiente cuadro
comparativo que realiza la comision dictaminadora
y que sefiala nuestra propuesta para reformar
diversos articulos de la Ley de Salud para el
Estado de Nayarit:

Ley de Salud para el Estado de Nayarit

Vigente Propuesta
Comisién

ARTICULO 4o.- Corresponde a los | ARTICULO 4o.-(...):
Servicios de Salud de Nayarit:

l-alaXX.-(...) l.-alaXX.-(...)
XXL- Promover la prevencion,
diagnéstico, atencion,
XXI.- La reconstruccion mamaria como | tratamiento, rehabilitacion, |
consecuencia de una mastectomia por | control, vigilancia
tratamiento de cancer de seno, y epidemiologica del cancer de

mama Yy la reconstruccion
mamaria como consecuencia de
una mastectomia por tratamiento
de cancer de seno, y

ARTICULO 29.- Para los efectos del | ARTICULO 29.-(...): |
derecho a la proteccién de |a salud se ‘
consideran servicios basicos de salud
preferentemente a:

H-alall-(.) lL-alall-{...) ‘

| Ill.- La atencién médica integral, que | lll.- La atencién médica integral,
comprende las acciones de caracter | que comprende las acciones de
preventivo, curativo, paliative, de | caracter preventivo, curativo,
urgencias, y de rehabilitacion, | paliativo, psicolégico de
incluyendo la reconstruccién mamaria, | urgencias, y de rehabilitacion,
previo dictamen médico emitido por los | incluyendo  la reconstruccion
Servicios de Salud de Nayarit, como | mamaria, previo dictamen médico
parte de rehabilitacién a quien se le | emitido por los Servicios de Salud
haya realizado una mastectomia como | de  Nayarit, como parte de
tratamiento de cancer de seno; rehabilitacion a quien se le haya
realizade una mastectomia como
tratamiento de cancer de sena;

ARTICULO 95.- Las autoridades | ARTICULO 95.- Las autoridades

sanitarias estatales en coordinacion | sanitarias estatales en
con las autoridades federales | coordinacién con las autoridades
competentes, formularan, propendran | federales competentes,
y desarrollaran  programas  de | formularan, propondran y

educacion para la salud, los cuales | desarrcllaran  programas  de
podran ser difundidos en los medios | educacion para la salud, los
masivos de comunicacion que actuen | cuales deberan ser difundidos en
en el ambito del Estado, procurando | los medios masivos de
optimizar los recursos y alcanzar una | comunicacion que actien en el
cobertura total en la poblacion. ambitc del Estado, procurando
optimizar los recursos y alcanzar
una cobertura total en Ila
o o poblacién.

ARTICULO 122 bis.- La Secretariade | ARTICULO 122  bis- La
Salud implementara programas de | Secretaria de Salud implementara
educacion, prevencién, informacién, | programas de educacién,

socializacién y deteccion de cancer de | prevencién, informacion,
mama y cervicouterino de manera | socializacién y deteccion de
permanente en los hospitales y | cancer de mama y cervicouterino
clinicas del sector salud, de tal forma | de manera permanente en los
que garantice a las mujeres la | hospitales y clinicas del sector |
realizacion de examenes de deteccion | salud, de tal forma que garantice
de cancer de mama y cervicouterino, | la realizacion de examenes de
de manera gratuita, por lo menos una | deteccién de cancer de mama y

vez al afio. cervicouterino, de manera
gratuita, por lo mencs una vez al
afno.

En las localidades donde no exista | En las localidades donde no exista
clinica del sector publico, la Secretaria | clinica del sector pulblico, la
de Salud del Estado podré celebrar | Secretaria de Salud del Estado
convenios de colaboracién con los | debera celebrar convenios de
Ayuntamientos, clinicas particulares o | colaboracion con los
patrocinadoras del sector privado, | Ayuntamientos, clinicas
para que se realice el servicio gratuito | particulares o patrocinadoras del
de examenes para la deteccién de | sector privado, para que se realice
cancer de mama y cervicouterino. el servicio gratuito de examenes
para la deteccién de cancer de
mama y cervicouterino.

Ahora bien, en lo que respecta a la iniciativa presentada
por la diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco esta
comision observa lo siguiente:

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que entre los elementos que
comprende el derecho a la salud se encuentra: el
disfrute de servicios de salud de calidad en todas
sus formas y niveles, entendiendo calidad como
exigencia de que sean apropiados médica y
cientificamente®.

e De esta manera, la Ley de Salud para el Estado
de Nayarit sefiala que corresponde a los servicios
de salud en materia de salubridad general, la
atencion materno infantii que se refiere a la

6 Jurisprudencia P.J. 12./J.50/2009 DERECHO A LA SALUD. SU
PROTECCION EN EL ARTICULO 271, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY GENERAL DE SALUD. Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX/Abril de 2009, pagina 164

jueves 16 de mayo de 2019



Croénica Parlamentaria

atencion de la mujer durante el embarazo, el parto
y el puerperio.

A su vez, este ordenamiento, establece que en
la organizacién y operaciéon de los servicios de
salud destinados a la atencién materno infantil, las
autoridades sanitarias del Estado de Nayarit
estableceran acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su
caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo materno
infantil.

La iniciativa en estudio se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

Vlgelite [ ngucsta
| ARTICULD 56.- La atencién matemno- | Articulo 56.-....
infantil tiene cardcter prioritario y |
comprende las siguientes acciones.
|
|.- La atencion de la mujer durante el | - La atencion humanizada a las
embarazo, el parto y el puerperio. | mujeres, sin violencia ni

| Il.-ala Vl.-

SIN CORRELATIVO

discriminacién y con perspectiva de
| derechos  humanos durante el
| embarazo, el parto y el puerperio.
1
Il-alaVl.-...

Vil.- Los procedimientos de
| aplicacién obligatoria con el fin dei
que toda mujer embarazada este en

ia en todo ento, por una |

persona de su confianza o eleccion
en el transcurso del trabajo de parto,
parto o cesarea y puerperio.

"ARTICULO 59.- En la organizacién y |

operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion maternc
infantil, las autoridades sanitarias del
Estadc de Nayarit estableceran:

II.- Accicnes de orientacidn y vigilancia

institucional, capacitacion y fomento
para la lactancia materna |
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de vida
¥, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado
nutricicnal del grupo materng infantil;

ARTICULD 58.-..:

Il.- Acciones de orientacion, vigilancia
institucional, capacitacién, fomento
para la lactancia matema vy
amamantamiento, sin discriminar a
las mujeres gue lo realicen en vias y
espacios publices, incentivande a que
la leche materna sea alimanto exclusivo
durante seis meses y complemento |
hasta avanzado el segundo afio de vida
y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa lendiente a mejorar el estado

| nutricional del grupo materno infantil;

.-aV.-..

[-av.-..

. Ahora bien, de acuerdo con el Grupo de

Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE) la
violencia obstétrica es una forma especifica de
violencia contra las mujeres que constituye una
violacion a los derechos humanos. Se genera en
el ambito de la atencion obstétrica en los servicios
de salud puablicos y privados y consiste en
cualquier acciéon u omision por parte del personal
del Sistema Nacional de Salud que cause un dafio
fisico ylo psicolégico a la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, que se exprese en la
falta de acceso a servicios de salud reproductiva,
un trato cruel, inhumano o degradante, o un abuso

de medicalizacién, menoscabando la capacidad
de decidir de manera libre e informada sobre
dichos procesos reproductivos’.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayarit, reconoce como un tipo de violencia, la
violencia obstétrica y la define como, “Toda
conducta, accion u omision, que ejerce el personal
de salud tanto en el ambito publico como en el
privado, sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, de manera directa o
indirecta, expresada en un trato deshumanizado,
un abuso de medicalizacién o patologizacion de
los procesos naturales, menoscabando la
capacidad de la mujer de decidir de manera libre e
informada”.

Se identifican dos modalidades de violencia
obstétrica, por un lado, la fisica, que se configura
cuando se realizan practicas invasivas y
suministro de medicacion no justificadas por el
estado de salud, o cuando no se respetan los
tiempos ni las posibilidades del parto bioldgico.
Por otro lado, la dimension psicolégica, que
incluye el trato deshumanizado, grosero, de
discriminacién, humillacién, cuando se pide
asesoramiento, o se requiere atencion en el
transcurso de una practica obstétrica.

Por tanto, la propuesta que se analiza tiene
como fin erradicar la violencia obstétrica de la que
son victimas las mujeres embarazadas que
acuden a los hospitales publicos y que con las
modificaciones que se plantean, las mujeres
tengan acceso a una atencion humanizada y sean
atendidas desde una perspectiva de derechos
humanos, de igual manera, quienes integramos
esta comisién, estamos conscientes que el
proceso del embarazo, el parto y el puerperio
requieren de la tranquilidad y seguridad de las
mujeres, por lo que vemos necesario estén
acompafiadas en todo momento por la persona
que ellas elijan y para ello es indispensable que se
realicen las acciones para garantizar este
derecho.

Se debe tener claro que el maltrato, negligencia
o la falta de respeto en el embarazo, parto y
puerperio es una violacion de los derechos
humanos, descrito en las normas y los principios
internacionales de derechos humanos, las mujeres
embarazadas tienen derecho a ser informadas, a
ser tratadas con respeto, a elegir quién la
acompafie durante el trabajo de parto, parto y
puerperio y a recibir asesoramiento e informacion,
es decir a tener un parto humanizado.

En ese sentido, la Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-201 para la Atencién de la Mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y la
persona recién nacida, tiene por objeto establecer
los criterios minimos para la atencién médica a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio
normal y a la persona recién nacida, es de
observancia obligatoria en todo el territorio
nacional, para el personal de salud de los
establecimientos para la atencion médica de los

7
INFORME GIRE 2015 para consulta en http://informe2015.gire.org.mx
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sectores publico, social y privado del Sistema
Nacional de Salud.

. En consecuencia, en todo establecimiento para
la atencion médica se deben aplicar las normas y
procedimientos parala atencion del parto y
favorecer la seguridad emocional de la mujer, asi
como su bienestar durante todo el proceso, siendo
prioritario facilitar el parto, de igual manera, esta
NORMA establece que ninguna persona que
preste servicios de ginecologia y obstetricia,
discriminard o ejercerd algun tipo de violencia
hacia la mujer en trabajo de parto.

. De esta forma, lo que se propone es que toda
mujer durante el tiempo que dura el trabajo de
parto, incluyendo el momento mismo del
nacimiento, tiene derecho a estar acompafiada de
una persona de su confianza o a su libre eleccion.

. Por otra parte, por lo que respecta a las
acciones de orientacion, vigilancia institucional,
capacitacion, fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, se propone que este sea sin
discriminar a las mujeres que lo realicen en
vias y espacios publicos, teniendo presentes la
importancia de la lactancia, pues la Organizacion
Mundial de la Salud OMS la recomienda como
modo exclusivo de alimentacion durante los 6
primeros meses de vida®; a partir de entonces se
recomienda seguir con la lactancia materna hasta
los 2 afios ya que los primeros dos afios de la vida
del nifio o de la nifla son especialmente
importantes, puesto que la nutricibn Optima
durante este periodo reduce la morbilidad y la
mortalidad, asi como el riesgo de enfermedades
cronicas, y mejora el desarrollo general.

. La lactancia materna es un derecho de las nifias
y nifios que se engloba en el derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad social
consagrado en la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio que sefiala que los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y Ila
rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningin nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios®.

. Se establece que se debera asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular las
madres, padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifios asi como las ventajas de la lactancia
materna.

. En ese contexto, las mujeres tienen derecho a
ejercer la lactancia plenamente en cualquier lugar,
ya sea publico o privado, en condiciones de
respeto y no discriminacion.

8 Ppara consulta en htips://www.who.int/es/news-

£goom/fact-sheets/detai|/im‘ant-and-vounq-child-feedinq

De acuerdo al analisis realizado a la iniciativa en materia
de proceso escalafonario presentada por el Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzélez se considera que:

. La Observacion General No. 18, El derecho al
Trabajo, sefiala que el derecho al trabajo es un
derecho individual que pertenece a cada persona,

y es a la vez un derecho colectivol0.

. El trabajo, segln el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, debe
ser un trabajo digno, que respeta los derechos
fundamentales de la persona humana, asi como los
derechos de los trabajadores en lo relativo a condiciones
de seguridad laboral y remuneracion.

. En ese tenor, nuestra Constitucion Federal ha
sido reconocida como la pionera en el mundo en
contener este tipo de derechos propios de la
proteccion de sectores y clases vulnerables, como
son los trabajadores asalariados.

. Asi, el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra que Toda
persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente (til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

. De esta manera, tal y como lo sefiala el
promovente, la proteccion de los derechos de las
trabajadoras y los trabajadores cuenta con
multiples instrumentos y mecanismos de
exigibilidad, por mencionar algunos, se cuenta con
mas de 70 Convenios con la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) que México ha
ratificado asi como, diversas Recomendaciones;
Declaraciones de otros organismos
internacionales; Observaciones Generales del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU; asi como las emitidas por
otros mecanismos de vigilancia de tratados donde
se abordan teméticas vinculadas con el respeto de
la dignidad de quien trabaja™".

. Por tanto, por derechos humanos laborales,
entendemos a aquellos que le permiten a una
persona contar con las condiciones
indispensables y minimas para llevar una vida de
acuerdo con la dignidad humana.

. La cual debe ser entendida como un principio
juridico que permea en todo el ordenamiento, pero
también funge como un derecho fundamental que
debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicion para
el disfrute de los demés derechos y el desarrollo
integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracion
ética, sino que se trata de una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de la
persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta -en su nucleo més
esencial- como el interés inherente a toda

Consulta i en 10 http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/0G 18.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derecho 1 Los Derechos Humanos Laborales en
S.Qdf http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH-Laborales.pdf
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persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada
como tal y no como un objeto, a no ser humillada, .
degradada, envilecida o cosificada®.

. En consonancia con lo anterior, dentro de esos
derechos laborales podemos advertir el derecho a
la huelga, el derecho a formar sindicatos, a una
remuneracion, a un salario equitativo e igual por .
trabajo de igual valor, seguridad e higiene e igual
oportunidad para todos de ser promovidos, dentro
de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad.

. En este contexto, podemos ubicar la iniciativa
gue hoy se analiza y que tiene como objetivo
reformar el articulo 8 de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit para promover el procedimiento
escalafonario del personal de los Servicios de
Salud del Estado de Nayarit. .

. El articulo en mencién establece lo siguiente:

ARTICULO 8o0.- Los Servicios de Salud de
Nayarit, promoveran la participacion en el Sistema .
Estatal de Salud, de los prestadores de servicios
de salud de los sectores publico, social y privado,
asi como sus trabajadores y de los usuarios de los
mismos, en términos de las disposiciones que al
efecto se expidan.

. Lo que se propone es permitir que a través de
los Servicios de Salud de Nayarit, se promueva la
participacion de sus trabajadores en el proceso
escalafonario, de conformidad con el Reglamento
de Escalafén de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud y demas
normas aplicables.

. Cabe mencionar que en el Reglamento de
Escalafén se establece que cuando se haga
referencia a la Secretaria, se entenderd a las
Unidades Centrales de la Secretaria de Salud, a
los Organismos Publicos Descentralizados que
prestan sus servicios de salud en los Estados, a
los Organismos Publicos Descentralizados de
naturaleza Federal, a los Institutos Nacionales de
Salud, a los Organos Desconcentrados y en
general al conjunto de Instituciones que estan
coordinadas a la Secretaria de Salud; asi mismo,
cuando se haga referencia a los trabajadores,
debera entenderse que se trata de los que laboran
en los citados Organismos de la Secretaria de
Salud.

. Conviene subrayar que la propuesta gira en
torno a garantizar la participacion al derecho
escalafonario que corresponde a los trabajadores
de base con un minimo de seis meses de
antiguedad en el nivel inmediato inferior a la plaza
del puesto vacante, de acuerdo con el
Reglamento de Escalaféon de la Secretaria de
Salud y de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Salud, que tienen por objeto
regular el ingreso, permanencia, baja, cese,
promocion y estimulos de los trabajadores.

12

https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2012363&
Clase=DetalleTesisBL

En ese sentido, podemos observar que el derecho a
recibir capacitacion y adiestramiento, permite que el
trabajador pueda acceder en su caso a los programas de
escalafon y mejora en el empleo, que se traduce en un
mejor rendimiento y remuneracion.

En efecto, la preparacién constante tiene que
ver con la competitividad que a su vez comprende
la capacidad integral de cualquier institucion, por
ello, se requiere que los recursos humanos
cuenten con habilidades y destrezas, educacién y
experiencias, que permitan competir mediante
escalafones con el fin de realizar un trabajo que
contribuya al avance y la transformacion de la
institucion donde se labore, que para el caso que
nos ocupa, nos referimos a las instituciones de
salud.

Por ello, es de suma importancia contar con los
mejores perfiles para puestos determinados, sobre
todo, en aquellos que se relacionan con el
derecho a la proteccion de la salud.

Ahora bien, la nocién de salud, se traduce como
un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, el derecho a la salud reconoce
jerarquia constitucional ya que se encuentra
explicitamente formulado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al decir que, “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud”.

Bajo este esquema, el derecho al trabajo y a la
salud van de la mano, al considerarlos como parte
fundamental del cimulo de instrumentos que le
permiten a las personas desarrollarse, asi, por
ejemplo, del derecho de la seguridad social para
los trabajadores, ha surgido un derecho a la salud
para todas las personas.

El derecho del trabajo senté las bases de los
derechos sociales (no discriminacion, igualdad de
trato, libertad de organizacion, salud e higiene en
el trabajo, derecho a la capacitacion, etcétera) que
después se extenderian a toda la sociedad, sin
importar si se encontraban o no bajo una relacién
de trabajo, ya que el disfrute de dichos derechos
obedece a la calidad de todas las personas como
seres humanos.

Por lo que respecta a la iniciativa que se analiza,
debemos advertir que el Reglamento de Escalafon
de la Secretaria de Salud, cuyas disposiciones
son de observancia obligatoria para el Titular y
demés Servidores Publicos de la Secretaria de
Salud, el Sindicato, los trabajadores de base de la
Dependencia, la Comision Nacional Mixta de
Escalafén y las Comisiones Auxiliares Mixtas de
Escalafon, define al concurso escalafonario como
el procedimiento que inicia con la convocatoria y
registro de los Trabajadores candidatos, prosigue
con la evaluacion de los factores de cada uno de
ellos y concluye con la emision de los resultados
para efectuar el movimiento escalafonario
correspondiente.

Asi mismo, cabe recordar que el derecho
escalafonario corresponde a los trabajadores de
base con un minimo de seis meses de antigiiedad
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en el nivel inmediato inferior a la plaza del puesto
vacante, de acuerdo con la normatividad que
sefiala el propio Reglamento.

Desde esta perspectiva, tanto el Reglamento de
Escalafén y las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Salud, son aplicables para
todo el personal que labora en los Servicios de
Salud, pues de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud, asi como los 32 Acuerdos de
Coordinacion para la Descentralizacion Integral de
los Servicios de Salud, las Condiciones Generales
y el Reglamento, son de aplicacion obligatoria
para los Trabajadores de los Organismos Publicos
Descentralizados creados en cada una de las 32
Entidades Federativas.

Recordemos pues, que los Servicios de Salud de
Nayarit son un Organismo Publico Descentralizado de
la Administracion Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, creado mediante Decreto
7979 y que tiene por objeto prestar servicios de salud a
la poblacion abierta en la Entidad, en cumplimiento de
lo dispuesto por las Leyes General y Estatal de Salud y
por el Acuerdo de Coordinacion.

Este Decreto establece que en el tema de las
condiciones generales de trabajo se aplicaran la
normativa respectiva, incluidos los reglamentos que
para tales efectos se expidan.

Ahora bien, la participacion de trabajadoras y
trabajadores en el proceso escalafonario deberd ser en
igualdad de condiciones, sin otras limitaciones que las
que la propia normativa establece, con ello, se busca
que sean los mejores perfiles y los mas capacitados
quienes accedan a los puestos vacantes.

Desde esta perspectiva, los trabajadores y las
trabajadoras de base de los Servicios de Salud de
Nayarit, tienen derecho a participar en igualdad de
condiciones en los concursos escalafonarios, una
vez que hayan cumplido los requisitos y
aprobados los procesos establecidos en la
convocatoria que para tales efectos se expida.

Por tanto, es necesario que se promueva la
participacion con un trato igualitario de todas las
personas, el derecho de escalafén, tiene como
objetivo primordial que los ascensos se otorguen
en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigiedad de quienes participan a partir de la
profesionalizacion y en condiciones de igualdad y
no discriminacion.

En relacion con lo anterior, la profesionalizacion debe
ser entendida como un proceso dindmico, a través del
cual una ocupacién experimenta los cambios y las
transformaciones que la realidad le requiere, en ese
sentido, la formacion de recursos humanos en el area de
la salud, debe ser capaz de atender las necesidades
actuales de la poblacién.

Mucho tiene que ver la participacion en condiciones
de igualdad para el ascenso de puestos vacantes, pues
ello representa la garantia de que quienes nos brindan
un servicio de salud son lo méas capacitados.

De ahi que, el desarrollo profesional continuo del
personal en el 4rea de la salud permite una mayor

atencion al incremento de sus habilidades y actitudes
como elementos claves para lograr la competitividad
organizacional a través de programas de actualizacién,
formacion permanente, especializacion 'y otras
actividades que impactan de manera directa en el
cumplimiento de los objetivos de los servicios de salud
de nuestro estado.

. Finalmente, recalcamos que el derecho a la
salud tiene que detenerse en el examen de los
sistemas de salud y de quienes laboran en ellos,
de cuya estructura depende en buen medida el
grado de proteccion que en determinado contexto
tenga ese derecho, es necesario compatibilizar los
objetivos de eficacia y eficiencia con los
requerimientos de igualdad, mérito e imparcialidad
para las trabajadoras y trabajadores de este
sector.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las y los
integrantes de esta Comisiéon, de acuerdo al andlisis
realizado a las iniciativas que nos ocupan, coincidimos con
el fundamento légico y juridico que sustentan la misma.

Por lo anterior acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO
Que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Nayarit.

Unico. Se reforman, la fraccion XXI del articulo 4, primer
parrafo del articulo 8, fraccion Il del articulo 29,
fraccion | del articulo 56, fraccion |l del articulo 59,
articulos 95 y 122 Bis péarrafo segundo; y se adiciona el
parrafo segundo al articulo 8, la fraccién VIl al articulo
56 todos de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, para
guedar de la siguiente forma:

ARTICULO 40.- (...):
l-a XX.- (...)
XXI.- Promover la prevencion, diagnoéstico,
atencioén, tratamiento, rehabilitacién, control,
vigilancia epidemiolégica del cancer de mama
y la reconstruccién mamaria como consecuencia
de una mastectomia por tratamiento de cancer de
seno, y
XXI.- (...)

ARTICULO 80.- Los Servicios de Salud de Nayarit,
promoveran la participacion en el Sistema Estatal de Salud,
de los prestadores de servicios de salud de los sectores
publico, social y privado.

Asi como la participacién de sus trabajadores en el
proceso escalafonario, de conformidad con el
Reglamento de Escalafén de las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretaria de Salud y demas normas
aplicables.

ARTICULO 29.- (...):
l-all-(..)

lll.- La atenciébn médica integral, que comprende las
acciones de caracter preventivo, curativo, paliativo,
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psicolégico, de wurgencias, y de rehabilitacion,
incluyendo la reconstruccién mamaria, previo dictamen
médico emitido por los Servicios de Salud de Nayarit,
como parte de rehabilitacion a quien se le haya
realizado una mastectomia como tratamiento de cancer
de seno;

ARTICULO 56.-...:

I.- La atencién humanizada a las mujeres, sin violencia
ni discriminacién y con perspectiva de derechos
humanos durante el embarazo, el parto y el
puerperio.

ll.-alaVl.-...

VIl.- Los procedimientos de aplicacion obligatoria con
el fin de que toda mujer embarazada este en
compafiia en todo momento, por una persona de su
confianza o eleccién en el transcurso del trabajo de
parto, parto o cesareay puerperio.

ARTICULO 59.-...:

l.-...

Il.-  Acciones de orientacion, vigilancia institucional,
capacitacién, fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, sin discriminar a las mujeres que lo
realicen en vias y espacios publicos, incentivando a
gue la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complemento hasta avanzado el segundo
afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil;

ll.-aV.-...

ARTICULO 95.- Las autoridades sanitarias estatales en
coordinacion con las autoridades federales competentes,
formularan, propondrén y desarrollaran programas de
educacion para la salud, los cuales deberan ser
difundidos en los medios masivos de comunicacién que
actlen en el ambito del Estado, procurando optimizar los
recursos y alcanzar una cobertura total en la poblacion.

ARTICULO 122 bis.- La Secretaria de Salud
implementara programas de educacién, prevencion,
informacién, socializacién y deteccion de cancer de
mama y cervicouterino de manera permanente en los
hospitales y clinicas del sector salud, de tal forma que
garantice la realizacién de exadmenes de deteccion de
cancer de mama y cervicouterino, de manera gratuita,
por lo menos una vez al afio.

En las localidades donde no exista clinica del sector
publico, la Secretaria de Salud del Estado debera
celebrar convenios de colaboracion con los
Ayuntamientos, clinicas particulares o patrocinadoras del
sector privado, para que se realice el servicio gratuito de
examenes para la deteccién de cancer de mama y
cervicouterino.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EIl presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Los Servicios de Salud de Nayarit contaran
con un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, a fin de que
realicen las adecuaciones reglamentarias,
administrativas y demas que resulten necesarias para la
plena eficacia de los articulos 56 y 59 del presente
Decreto.

DADO en el recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a
los 14 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

Cumplido su encargo

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

Se le concede el uso de la palabra a la
diputada Marisol Sanchez Navarro para que
proceda con la primera lectura del dictamen
con proyecto de decreto que tiene por objeto
adiciona un parrafo tercero al articulo 308 y
un tercer parrafo al articulo 373 del Cdédigo
Penal para el Estado de Nayarit, en materia
de Abandono de personas y familiares,
presenta por la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Con gusto diputada Presidenta.

Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto adicionar un parrafo tercero al articulo
308, y un tercer parrafo del articulo 373 del
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en
materia de abandono de personas y familiares.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y Dictamen la
iniciativa de Decreto que adiciona un parrafo tercero al
articulo 308 y se adiciona un tercer parrafo del articulo 373
del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, presentada por
la Diputada Rosa Mirna Mora Romano.

Una vez recibida la iniciativa, quienes integramos esta
Comisién nos dedicamos a su estudio para emitir el
Dictamen correspondiente, conforme a las facultades que
nos confieren los articulos 66, 69 fraccion Ill 'y 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi
como los diversos 51, 54, 55 fraccion Il inciso a) y 99 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, encargada
de analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de
Decreto, desarroll6 el estudio conforme el siguiente
procedimiento:

1. En el apartado de “Antecedentes” se da
constancia del tramite del proceso

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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legislativo y de la recepcion del turno
para la elaboracién del Dictamen de la
iniciativa referida.

1. En el apartado correspondiente a
“Contenido de la iniciativa” se sintetiza
el alcance de la propuesta que se
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Ahora bien, el Derecho Penal cuenta con

diversas finalidades, siendo algunas:

- El regular el ejercicio del poder
sancionador frente a los actos de la sociedad, y

— La proteccion de los bienes juridicos calificados
como trascendentales se reconocen

estudio. originalmente por la misma sociedad en cada
momento histérico, y el Estado por medio de las

V. En el apartado de “Consideraciones” penas dirigidas a las personas que van en
las y los integrantes de la Comision contra de los intereses colectivos basicos,

Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del
presente Dictamen; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo”
el proyecto que expresa el sentido del
presente Dictamen.

pretende reprimir por medio del legislador las
acciones u omisiones calificadas como delitos,
con el fin de alcanzar una convivencia social
pacifica.

En tal condicién, esta Comisién de Justicia y
Derechos Humanos considerando las razones del
iniciador, que para efectos de claridad se transpolaran
los argumentos torales, siendo estos los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. El dia primero de febrero del afio 2019, la Diputada ...la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que
Rosa Mirna Mora Romano presenté ante la Secretaria . )
General de este Poder Legislativo la iniciativa que la proporcion de personas mayores esta
reforma y adiciona el Codigo Penal para el Estado de aumentando rapidamente en todo el mundo. Se

Nayarit.
calcula, que entre 2015 y 2050 dicha proporcion
2. Siguiendo el tramite legislativo, el documento de casi se duplicard, pasando de 12 a 22%. En

referencia fue dado a conocer ante el Pleno de la
Legislatura el mismo dia de su presentacion, acto
seguido la Presidencia de la Mesa Directiva turno a esta
Comisién el mismo para efecto de proceder a la emision
del Dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de Decreto pretende adicionar un péarrafo
al articulo 308 y otro parrafo més al articulo 373 ambos
del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, con el
objetivo de agravar el delito de Abandono de familiares
y Abandono de Personas cuando el sujeto pasivo sea un
adulto mayor.

III.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la presente iniciativa esta
Comision de mérito considera lo siguiente:

El disfrute de los Derechos Humanos es
fundamental para los integrantes de la sociedad
ya que permite satisfacer las necesidades
concomitantes a la esencia de cada individuo, y el
Estado frente a tal condicion basica debe legitimar
su existencia generando las condiciones politicas,
normativas y facticas necesarias para el disfrute
pleno de los derechos reconocidos en la
Constitucion General de la Republica, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, lo anterior, se encuentra de manera
amplia plasmado en el articulo primero de la
Constitucion General de la Republica que
establece las obligaciones en materia de
Derechos Humanos dirigidas a todas las
autoridades, y para este Poder Legislativo se
acepta su obligacion a emitir los ordenamientos
necesarios para que la sociedad colme sus
proyectos de vida tanto en lo individual como en lo
colectivo.

ndimeros absolutos, el aumento previsto es de 900
millones a 2,000 millones de personas mayores de
60 afios.

Una de las principales caracteristicas de este
sector de la poblacion es su vulnerabilidad, por lo
cual, tanto a nivel internacional, nacional y estatal,
se han firmado acuerdos, se han expedido leyes y
se han creado programas sociales para su
beneficio.

Dada su condicion fisica o psicoldgica, los adultos
mayores llegan a ser marginados y se vuelven
vulnerables, todo ello ocasionado por la
inseguridad social y econémica a la que se
enfrentan, incluso, han llegado a ser considerados
por sus familias como personas de poca utilidad,
generando violencia y discriminacién en el entorno
familiar y, por ende, en la sociedad.

De acuerdo a un articulo publicado por la
Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), los actos de discriminacion también
colocan en situacion de riesgo al discriminado, al
aislarlo tanto fisica como psicolégicamente de su
propio entorno, no considerarlo en la toma de
decisiones como en situaciones extremas,
proceder al despojo de sus propios bienes por
parte de aquellos que tienen la obligacion moral y

juridica de procurarlos...

. Una vez conocidos los argumentos del iniciador
y consiente de la intencion social que pretende

32 jueves 16 de mayo de 2019



Croénica Parlamentaria

reflejar con su propuesta legislativa la Diputada
Rosa Mirna Mora Romano, esta Comision de
meérito aprecia su ratio legis y la califica como
encomiable por una simple razén, la puesta en
peligro de las personas adultas mayores que son
abandonadas tanto por familiares como por las
personas gque se encuentran en una posicion de
garante de sus derechos frente a situaciones de
riesgo, representa un asunto de interés colectivo,
al igual que, para las personas adultas mayores la
edad desde el punto de vista médico representa
un elemento suficiente para encontrarse en
estado de vulnerabilidad por las mdltiples
deficiencias de organicas internas y externas en el
cuerpo que se generan por el paso del tiempo,
todo lo anterior, debe ser considerado por este
drgano dictaminador para efectos de su viabilidad
juridica y potencial eficacia normativa en la
dindmica de vida.

Ahora bien, analizando el orden juridico
estadual, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, reconoce en su articulo 6,
algunos derechos bésicos tales como:

Derecho a la Integridad y Dignidad.- A
una vida con calidad; a la proteccién contra
toda forma de explotacion; a vivir en
entornos seguros, dignos y decorosos, que
satisfagan sus necesidades y

requerimientos 'y en donde ejerzan
libremente sus derechos;

Derechos a la Salud y a la
Alimentacién.- A tener acceso a los

satisfactores  necesarios  considerando
alimentos, bienes, servicios o materiales
para su atencion integral; a tener acceso
preferente a los servicios generales de
salud; a recibir orientacion y capacitacion
en materia de salud, nutricién, higiene y
servicios de geriatria, en su caso, asi como
a todo aquello que favorezca su cuidado
personal;

Derechos en la Comunidad y la Familia.-
relaciones

A mantener laborales 'y

personales sanas con la comunidad;
procurar vivir en el seno de una familia, 0 a
mantener relaciones personales y contacto
directo con ella, aun en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario a sus
intereses;

Derecho al desarrollo social y humano.-

mediante la  generacion, fomento y

fortalecimiento  de  oportunidades y

posibilidades para que los adultos mayores

desplieguen  sus  capacidades vy

potencialidades humanas para el logro de

su realizacion personal y social.

De igual manera, el Cddigo Civil estadual
establece la obligacion de brindar alimentos en
base al principio de reciprocidad que marca el
deber de cuidado hacia los menores de edad por
los padres o quien tenga la patria potestad y esta
se revierte a los padres o cuidadores de forma
tanto natural como juridica, por ello la propuesta
de la iniciadora es positiva para este 6rgano
dictaminador pues avalar la adicién al Cadigo
Penal del Estado en materia de delitos de
abandono de familiares y de abandono de
personas genera un mayor grado de proteccion
para los adultos mayores en el Estado de Nayarit.

* Para efectos de claridad normativa se presenta
un parangoén al Cédigo Penal del Estado con la
propuesta de la iniciadora, a fin de conocer la
propuesta normativa, siendo la siguiente:

Texto Propuesta

| Texto Vigente
|

ARTICULO 308.- El delito de abandono de
famiiares se perseguird a peficion de parte
ofendida o del legltimo representante de los
menores; 2 falta de representante de éstos, la
investigacion se iniciara de oficia por el
Ministerio Publico, a reserva de que el Juez de
la causa designe un tutor especial para los

efectos de este precepto

| Cuando las victimas sean persanas incapaces,
privadas de razén o de sentido, el delito

siempre se perseguira de oficio.

ARTICULO 308.-...

Si la persona abandonada es un adulto

mayor, se persequira de oficio y |a pena
se aumentara hasta en una mitad mas.

ARTICULO 373-El que abandone a un menor

incapaz de cuidarse a si mismo o a una

| persona enferma, poniende en peligro la

integridad corporal de éstos, teniendo la
obligacion de cuidarios, se le aplicara de tres
meses g cuatro afos de prisidn y suspension
hasta por cinco afios de los derechos de patria
polestad o tutela, segin €l caso, e incapacidad

para heredar en los términos de la ley civil.

En caso de resultar ademas algin dafio, se

| aplicarén |as reglas del concurse

ARTICULO 373.-...

Si |a persona abandonada es un adulto
maycr la pena se aumentard hasta en

una mitad mas.

A ser beneficiarios de los programas y
acciones que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de 4 vida, mediante la
satisfaccion de necesidades basicas y

e Como se aprecia del proyecto de decreto, se propone
una agravante a ambos delitos (abandono de
familiares y abandono de personas), cuyo elemento
teleoldgico es generar una inhibicion a la préctica de
sendos delitos, aumentando hasta en una mitad su
penalidad cuando el sujeto activo sea un adulto
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mayor, en tal condicién, esta Comisién de Justicia y
Derechos Humanos avala su propuesta ya que en
términos precisos se trata de evitar el estado de
abandono y puesta en peligro de las personas adultas
mayores, esperando con esta medida legislativa
mitigar su estado de vulnerabilidad al agravar la pena
privativa de libertad.

En razén de los argumentos anteriormente vertidos,
las y los integrantes de esta Comision Legislativa
dictaminadora, plenamente convencidos que con la
emision de la presente modificacion legislativa se
fortaleceran las acciones en materia de proteccion de
las Personas Adultas Mayores con la noble intencién
de que la ciudadania cobre conciencia del valor de
reciprocidad con las personas obligadas a brindar
alimentos o cuidado; por lo tanto se emite dictamen
positivo a la propuesta de Decreto que adiciona un
tercer parrafo al articulo 308 y adiciona el parrafo
tercero del articulo 373 del Cddigo Penal para el
Estado de Nayarit, lo anterior en coincidencia con el
siguiente:

IV RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se adicionan el parrafo tercero del articulo
308 y el parrafo tercero del articulo 373 del Cédigo Penal
para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 308.-...

Si_la persona abandonada es un adulto mayor, se
persequird de oficio y la pena se aumentard hasta en
una mitad.

ARTICULO 373.-...

Si la persona abandonada es un adulto mayor la pena se

aumentara hasta en una mitad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

DADO en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de

Nayarit en Tepic, su capital, a los 14 dias del mes de mayo del dos
mil diecinueve.

Cumplido su encargo.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

Tiene la palabra el diputado secretario
Ramén Salcedo Osuna, para que proceda

con la primera lectura de la iniciativa con
caracter de dictamen con proyecto de
decreto que tiene por objeto reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Ley de
Victimas para el Estado de Nayarit, suscrito
por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

C. SECRETARIO DIP. MANUEL RAMON
SALCEDO OSUNA:

—Con gusto atiendo su encargo diputada.

Iniciativa con Caracter de Dictamen de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, que
tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Victimas para el
Estado de Nayarit

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes integramos la Comision de Justicia y Derechos
Humanos presentamos para su andlisis, discusiéon y
aprobacién en su caso, la Iniciativa con Caracter de
Dictamen que reformay adiciona la Ley de Victimas para
el Estado de Nayarit.

Asi pues, la Comision de Justicia y Derechos Humanos es
competente para emitir el presente instrumento legislativo de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 fraccién
Il 'y 86 parrafo tercero de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los numerales
54 y 55 fraccion Il inciso f), 92, 101 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, en tal fundamento,
esta colegiada esta legitimada para presentar al Pleno de
esta Trigésima Segunda Legislatura esta Iniciativa con
Caracter de Dictamen que propone decreto que reforma y
adiciona la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, de
conformidad con lo anterior y en armonia con la normativa
interna del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de mérito es la encargada de conocer y
dictaminar el presente asunto, desarrollando el estudio
conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado correspondiente a “OBJETO” se
sintetizara el alcance de la propuesta que se
presenta.

1. En el apartado de “CONSIDERACIONES” las y los
integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen;

1. Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el

proyecto que expresa el sentido del presente

dictamen.

I.OBJETO

Esta Comision de mérito pretende modificar tres aspectos de
la Ley de Victimas estadual, el primero es mecanismo de
manejo del patrimonio el Fondo de Ayuda, Asistencia y
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Reparacion Integral a fin de que sea alguna institucion
bancaria avalada por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores quien funja como fiduciaria; el segundo es clarificar
como se integra el Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral con la intenciéon ampliar los potenciales
ingresos, y asi generar certeza de los activos con que se
integra dicho fondo; y tercer aspecto es considerar al
Comisionado Ejecutivo de la Comision Estatal de Atencion
Integral a Victimas del Estado de Nayarit dentro del Sistema
Estatal de Atencion a Victimas, lo anterior al tenor de las
siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

Para esta Trigésima Segunda Legislatura es de importancia
constante generar las condiciones normativas que
coadyuven a los operadores del derecho a fin de que se
cumplan las finalidades explicitas o implicitas reconocidas
por el orden juridico, ahora bien, existen materias que por
los bienes juridicos que tutela se deben observar con mayor
atencion, pues representan para la colectividad intereses
béasicos o de gran trascendencia para la vida en comun, asi
pues el tema de los Derechos Humanos cuenta con esa
especial atencién ya que el respeto irrestricto a éstos genera
una mayor legitimidad al Estado.

En tal sentido, el hito juridico en materia de Derechos
Humanos en México se gener6 mediante la minuta que
reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
otrora 10 de junio de 2011, dicha accion legislativa cambi6
en absoluto la perspectiva con la que las autoridades del
Estado mexicano desarrollan sus obligaciones y potestades,
sin importar la naturaleza o nivel de gobierno de los agentes
estatales, a fin de que la persona humana sea el hilo
conductor o génesis de todo razonamiento previo a la
ejecucion de sus actos de autoridad.

En tal linea argumentativa, el nuevo texto constitucional
establece en su articulo primero péarrafo tercero que “todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Ahora bien, cuando agentes del Estado por accién u omision
vulneren Derechos Humanos éste se encuentra obligado a
reparar dichas violaciones, y para realizar dicha reparacion y
el Congreso general aprobé en abril del afio 2012 la Ley
General de Victimas en la que establece como uno de sus
objetivos el “Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos
los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos
de derechos humanos”.

Como se aprecia, dicha Ley marco para todos los niveles de
gobierno establece las bases minimas de actuacion al tema
de victimas por violaciones a Derechos Humanos, en
consecuencia el Congreso del Estado de Nayarit el otrora 23
de agosto de 2014 se publicé a nivel estadual la Ley de
Victimas para el Estado de Nayarit que generé en el Estado
el marco juridico al tema de atencion integral a las victimas
de violaciones de Derechos Humanos.

En tal analisis, la vigente Ley de Victimas cuenta con
diversos escenarios de mejora para mejorar sus procesos de
ayuda, la operacion interna de sus recursos materiales y
humanos y las relaciones institucionales con las demas
dependencias del Estado, verbigracia: Fiscalia General del
Estado, los ayuntamientos de la entidad y toda aquella
institucion que potencialmente violente Derechos Humanos
en el Estado de Nayarit, por tal motivo se presenta esta
accion legislativa, la cual pretende fortalecer tres topicos
fundamentales, siendo estos:

El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, que es un fideicomiso publico cuya finalidad
es servir como mecanismo financiero para el pago de
las ayudas, la asistencia y la reparacion integral a
victimas; la propuesta es realizar adecuaciones a la Ley
de Victimas del Estado de Nayarit, con la finalidad de
agilizar el acceso a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral y a los demas servicios
que ofrece la Comisién Estatal de Victimas del Estado
de Nayarit.

Para esta colegiada es de necesidad prioritaria, abrir las
posibilidades de contratar una institucion bancaria acorde a
las necesidades de la Comision Estatal de Victimas, lo
anterior en virtud que quien administra los bienes del
fideicomiso publico es la banca de desarrollo, la cual
operativamente es muy lenta, y no cuenta con sucursales
suficientes, ademas todos los tramites se deben realizar en
oficinas centrales, y los gastos operativos de la banca de
desarrollo son mas altos, por tanto se propone abrir el
abanico de posibilidades financieras para que en funcién de
la realidad que vive la citada Comision administre el
fideicomiso con la institucion bancaria idonea, todo lo
anterior, para garantizar los derechos de las victimas en
Nayarit.

e Laintegracion del Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral.

En este topico se propone agregar otras fuentes de
obtenciéon de recursos para el fortalecimiento del Fondo,
actualmente la ley limita los recursos del Fondo al
Presupuesto de Egresos, sin embargo, estos recursos son
solo los minimos que garantiza el articulo 157 ter de la Ley
General de Victimas, lo anterior genera una insolvencia
patrimonial de la Comisién de mérito para cumplir con la
obligacion del Estado de reparar a las victimas, ya que las
necesidades de las personas sobrepasa los recursos que
presupuestalmente se le pueden asignar, por lo que es
necesario la existencia de otras fuentes de ingresos.

La conformaciéon del Sistema Estatal de
Atencion a Victimas.

Por dltimo se considera importante reconocer en la Ley de
Victimas para el Estado de Nayarit al Comisionado Ejecutivo
como integrante del Sistema Estatal de Atencion a Victimas,
lo anterior en virtud que las cifras y datos en materia de
victimas, asi como su debida atencién queda conferida por
su especial naturaleza a la Comisién Estatal de Atencion a
Victimas, por lo que su participaciéon es medular y necesaria,
y como elemento positivo el articulo 90 parrafos primero y
cuarto de la Ley de Victimas del Estado de Nayarit,
reconoce a la Comisién como la instancia de colaboracion y
coordinacion del Sistema Estatal, asi como su érgano
operativo, por ello se debe ingresar al Comisionado
Ejecutivo de la Comisién Estatal de Atenci6n Integral a
Victimas como parte del Sistema Estatal de Atencion a
Victimas.
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En tal dinamica, esta comisién de mérito para efectos de
claridad presenta el siguiente cuadro comparativo que
establece las propuestas legislativas en andlisis, siendo el

siguiente:

Ley de Victimas para el Estado de Nayarit

Texto Vigente

Propuesta de la Comision

Articulo 85.-...
lalaXIll...

XIV. La Directora General
del Instituto para la Mujer
Nayarita.

Articulo 85.-...
lalaXIll...

XIV. La Directora General del

Instituto  para la  Mujer
Nayarita; y
XV. El Comisionado

Ejecutivo _de la Comisidén
Estatal de Atencidn Integral

a Victimas del Estado de
Nayarit.
Articulo 90.-... Articulo 90.-...
La Comisibn es un | La Comision es un
organismo con | organismo con personalidad
personalidad juridica vy | juridica y patrimonio propio;
patrimonio  propio; con | con autonomia técnica, de
autonomia  técnica, de | gestibn y contard con los

gestién y contara con los
recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos
del Estado.

De la Comision depende el
Fondo y el Registro.

recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos del

Estado;_los derivados por
actos, convenios y
contratos con
dependencias, entidades,
organismos y demas
autoridades competentes;
asi__como el de las
donaciones o0 aportaciones
de _ terceros, personas
fisicas o morales, de
caracter publico, privado o
social, nacional o]
extranjera, de manera
altruista.

De la Comision depende el
Fondo, la Asesoria Juridica
y el Registro.

Articulo 103.- ElI Fondo
estatal se conformara con
los recursos que destine el
Estado expresamente para
dicho fin.

La suma de las
asignaciones anuales que
el Estado aporte al Fondo,
serd igual al 50% de la
asignacion que se destine
al Fondo en el Presupuesto

de Egresos de la
Federacion del ejercicio
fiscal de que se trate.

La forma de realizar la

aportacion, los plazos y
demas cuestiones relativas
a la integracion del Fondo,
deberan hacerse

Articulo 103.- El patrimonio
del Fondo se integrara con:
. Recursos previstos
expresamente para dicho
fin_en el Presupuesto de
Egresos del Estado de
Nayarit, de conformidad
con el articulo 157 Ter de la
Ley General de Victimas;

. El producto de la
enajenacion de los bienes
que sean decomisados en
los procedimientos
penales, en la proporcién
que corresponda, una vez
que se haya cubierto la
compensacion;
lll._Recursos provenientes
de multas vy sanciones
impuestas por_violaciones
de derechos humanos;

atendiendo a lo dispuesto
por la Ley General.

De los recursos
constituyan el patrimonio
del Fondo, se debera
mantener una reserva del
20% para cubrir los
reintegros que, en su caso,
deban realizarse al Fondo,
en términos de la presente
Ley.

que

IV. Recursos provenientes
de las fianzas o garantias
gue se hagan efectivas

cuando los procesados
incumplan con las
obligaciones impuestas

por la autoridad;

V. El monto de las
reparaciones del dafio _no
reclamadas;

VI. Los montos que se

recuperen en_virtud del
derecho de repeticién;

VII. Las sumas
recuperadas en los juicios
de carécter civil, que se
dirijan en contra servidores
publicos gue hayan sido
encontradas como
responsables de haber
cometido violaciones de
los derechos humanos;

VIII. Donaciones 0
aportaciones en efectivo o
especie  realizadas __ por

terceros, personas_fisicas
0 _morales, de caracter
publico, privado o _social,
nacional o extranjera, de
manera altruista;

IX. Los rendimientos gue
generen los recursos del
Fondo.

La Comisién se coordinara
con las dependencias,
entidades, organismos vy
autoridades _competentes
en dichas materias para
conjuntar esfuerzos a
través de la celebracidon de
los _actos, convenios o
contratos _gue _ resulten
necesarios con la finalidad
de que dichas instancias
tomen conocimiento de
que los recursos
provenientes de dichos
conceptos deben formar
parte integrante del
patrimonio del Fondo vy se
definan _los mecanismos,
las acciones o] los
procesos que permitan
cumplir _con_oportunidad
sus atribuciones.

Articulo 105.- El Fondo sera
administrado por una
institucion de banca de
desarrollo que funja como
fiduciaria, de acuerdo a las
instrucciones de la
Comisién en su calidad de
fideicomitente,  siguiendo
criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y
rendicion de cuentas.

Articulo 105.- El Fondo sera
administrado institucion
bancaria avalada por la
Comisién Nacional
Bancaria y de Valores que
funja como fiduciaria, de
acuerdo a las instrucciones
de la Comisién en su calidad
de fideicomitente, siguiendo
criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia 'y
rendicién de cuentas.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, y una vez
que se han colmado a cabalidad cada una de las etapas de
andlisis de las propuestas de esta Comision de Justicia y
Derechos Humanos, considera necesario las modificaciones
normativas ya conocidas y justificadas en términos
generales para dar respuesta a la ciudadania y en especial
a los grupos mas vulnerables de manera profesional y
acorde a los tiempos tutela y proteccion de los Derechos
Humanos reconocida por el numeral primero y demas de la
Constitucion General de la Republica y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, por lo que
acordamos el siguiente:

1ll. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion XIV del
articulo 85, el segundo y séptimo parrafo del articulo 90, el
articulo 103, y el primer parrafo del articulo 105; se adiciona
la fraccion XV del articulo 85, todos de la Ley de Victimas
para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 85.-...

lalaXIll...

XIV. La Directora General
Nayarita; y

XV. El Comisionado Ejecutivo de la Comisién Estatal de
Atencion Integral a Victimas del Estado de Nayarit.

del Instituto para la Mujer

Articulo 90.-...

La Comisién es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio; con autonomia técnica, de gestion y
contara con los recursos que le asigne el Presupuesto de
Egresos del Estado;_los derivados por actos, convenios y
contratos con dependencias, entidades, organismos y
demaés autoridades competentes; asi como el de las
donaciones o aportaciones de terceros, personas fisicas
0 morales, de caracter publico, privado o social,
nacional o extranjera, de manera altruista.

De la Comision depende el Fondo, |a Asesoria Juridicay el
Registro.

Articulo 103.- El patrimonio del Fondo se integraré con:

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el
Presupuesto de Eqgresos del Estado de Navarit, de
conformidad con el articulo 157 Ter de la Ley General de
Victimas;

Il. El producto de la enajenacién de los bienes que sean
decomisados en los procedimientos penales, en la
proporcién _que corresponda, una vez que se haya
cubierto la compensacion;

lll._Recursos provenientes de multas y sanciones
impuestas por violaciones de derechos humanos;

IV. Recursos provenientes de las fianzas o garantias

VII. Las sumas recuperadas en los juicios de caracter
civil, que se dirijan en contra de las personas servidoras
publicas gue hayan sido encontradas _como
responsables de haber cometido violaciones de los
derechos humanos;

VIIl. Donaciones 0 aportaciones en efectivo o _especie
realizadas por terceros, personas fisicas o morales, de
caracter publico, privado 0 social, nacional o extranjera,
de manera altruista;

IX. Los rendimientos gue_generen
Fondo.

los recursos del

La Comisién se coordinard con las dependencias,
entidades, organismos y autoridades competentes en
dichas materias para conjuntar esfuerzos a través de la
celebracién _de los actos, convenios o contratos gue
resulten necesarios con la finalidad de que dichas
instancias tomen conocimiento de gue los recursos
provenientes de dichos conceptos deben formar parte
integrante del patrimonio del Fondo y se definan los
mecanismos, las acciones o 10s procesos gue permitan
cumplir con oportunidad sus atribuciones.

Articulo 105.- El Fondo sera administrado institucidn
bancaria avalada por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores que funja como fiduciaria, de acuerdo a las
instrucciones de la Comision en su calidad de fideicomitente,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia
y rendicion de cuentas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su capital, a
los 14 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

Es cuanto Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputado.

Solicito a la diputada secretaria Erika Leticia
Jiménez Aldaco, de primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones del Reglamento, para el
Gobierno Interior del Congreso en materia de
equidad y género, presentada por las
Comisiones Unidas de Régimen Interno y

gue se hagan efectivas cuando los procesados Practicas Parlamentarias y Gobernacion y
incumplan con las obligaciones impuestas por la Puntos Constitucionales.

autoridad;

V. El monto de las reparaciones del dafio no

reclamadas;

VI. Los montos gue se recuperen en virtud del derecho C. SECRETARIA DIP. ERIKA LETICIA
de repeticion; JIMENEZ ALDACO:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales y
Régimen Interno y Practicas Parlamentarias con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, en materia de equidad y género

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y Régimen Interno y
Practicas Parlamentarias, por indicaciones de la Presidencia
de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presentada por la Diputada Margarita Moran
Flores.

Una vez recibida la iniciativa, quienes integramos estas
Comisiones nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con las
facultades que nos confieren los articulos 66, 68, 69,
fracciones | y Il, y 71 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 51,
54, 55 fracciones | inciso r) y Il inciso f) y 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales 'y Régimen Interno y Préacticas
Parlamentarias, encargadas de analizar y dictaminar la
iniciativa, desarrollaron el estudio conforme lo siguiente:

I En el apartado de “Antecedentes” se da
constancia del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen;

II. En el apartado correspondiente a “Contenido de
la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta;

M. En el apartado de “Consideraciones” se expresan
los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente, y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el
proyecto que expresa el sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 04 de marzo de 2019, la Diputada
Margarita Moran Flores presenté ante la
Secretaria General del H. Congreso del Estado de
Nayarit la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa
Directiva ordend su turno a esta Comisién a bien
de proceder con la emision del dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Margarita Moran Flores, manifiesta en su
exposicién de motivos lo siguiente:
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En la actualidad la mujer tiene una constante lucha
en contra de los estereotipos negativos, que
generan violencia, invisibilidad y prejuicios,
derivado de que el actual lenguaje con el que se
cuenta en los marcos operan en un universo de
conceptualizacion masculina, generando una
violencia pasiva, pero que genera una
preconcepcion de roles negativos a las mujeres, a
esto se le conoce como lenguaje sexista y la
obligacion del Estado como ente gobernante es la
eliminacion de todo lenguaje sexista en el marco
juridico, con lo que se busca concientizar entre la
igualdad entre mujer y hombre, salvaguardando
los derechos de la mujer.

El marco juridico de nuestro pais establece en su
articulo 1 y 4 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
la eliminacion de discriminacién por motivo de
sexo, asi como la igualdad entre el hombre y la
mujer, aunado a esto diversos tratados
internacionales suscritos por nuestro pais, nos
obligan a realizar todas las acciones necesarias
para eliminar cualquier tipo de violencia en contra
de la mujer, por lo que ante la realidad de que en
la actualidad diversos marcos normativos de
nuestro estado incluyen un lenguaje sexista que
discrimina e invisibiliza a la mujer, es
indispensable una reforma integral de los mismo,
iniciando con la norma que regula el gobierno
interior de nuestro Poder Legislativo.

Uno de los principales problemas de la sociedad
en la que vivimos es la violencia de género,
actualmente contamos con un marco juridico
nacional e internacional mediante tratados
suscritos por nuestro pais, ante la cual hombres y
mujeres somos iguales, poseemos los mismos
derechos, obligaciones y el Estado debe realizar
todas las acciones necesarias para la eliminacion
de cualquier tipo de violencia o desigualdad entre
estos.

El lenguaje es la herramienta humana mas valiosa
para la comunicacion y transmision de la cultura.
El lenguaje es una creacion del ser humano. Es el
instrumento a través del cual emergen las ideas,
los sentimientos y las emociones.

Por lo que aun y cuando existan apreciaciones
persénales o institucional especializadas en la
materia de reglas convencionales de gramatica,
sintaxis o linglistica, en cuanto a que la inclusion
del género femenino en el lenguaje es un artificio
innecesario desde el punto de vista del principio
de economia del lenguaje, por lo que sefialan que
es correcto generalizar en género masculino.

Estas apreciaciones no pueden ir en contra o
mucho menos estar encima de los derechos
humanos de la mujer, contenidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos de
México y en los Tratados Internacionales que
nuestro pais a suscrito, ya que lo cierto es que
estas acepciones en el lenguaje fueron
originariamente  constituidas Unicamente  por
hombres, sin la perspectiva de inclusion y en una
realidad social distinta en la cual la mujer no tenia
la participacion e inclusién social, laboral y
gubernamental, que por derecho merece, que adn
y cuando no se haya tenido en principio como
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objetivo consiente la discriminacion de la mujer, si
ocurre en el hecho, por lo que atendiendo la
realidad social que hoy vivimos, es obligacion del
Estado legislar de manera positiva para eliminar
cualquier estereotipo sexista.

Ahora bien, el lenguaje por definicion no es
sexista, lo es el uso que hagamos de él, ya que
las palabras no tienen sexo, tienen, género
gramatical, por lo que el sexismo se manifiesta en
los usos y no en el lenguaje en si mismo, lo cual
significa que se produce socialmente y en
estrecha relacion con la forma de representar lo
femenino y lo masculino, por lo que con estas
acciones no se degrada o ataca el lenguaje, sino
que se busca concientizar a la sociedad e inculcar
en el subconsciente el trato igualitario.

No se debe confundir el género gramatical, que en
castellano s6lo sirve para dividir en familias a las
palabras y para imponer las reglas de
concordancia, con el sexo.

La utilizacion del género masculino y femenino, en
la mayoria de las veces es arbitraria, esto no
quiere decir que se haga un uso incorrecto de la
lengua. Pero la utilizacién que se hace de ésta
puede ser considerada sexista, cuando o
masculino, por extension opera como modelo
universal de definicion y conceptualizacion, es
entonces cuando la utilizacion jerarquica de un
género sobre el otro, también implica un trato
desigual y estereotipa relaciones e intereses.

Sin lugar a duda el lenguaje utilizado de forma
sexista es una forma de discriminacion lo que
segun la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED), ésta se define como
"Toda distincion, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas”,
por lo que al utilizar como modelo de universalidad
la conceptualizaciébn masculina mas aun si de
normas se trata, es el mismo Estado quien comete
la discriminacion a través del lenguaje sexista.

Bajo este contexto, no podemos ignorar la
existencia y obligatoriedad de instrumentos
legales para combatir la discriminacion hacia las
mujeres, ya que como nhuestras realidades lo
muestra al dia de hoy, no ha significado el
establecimiento real de la observancia o respeto al
derecho de igualdad. Después de la publicacion
de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), el gran
reto sigue siendo su aplicacién concreta en las
disposiciones locales de los Estados parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por ese motivo, la suscrita estima de Vvital
importancia que este Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, el cual tiene como obligacion legislar,
comienza un trabajo sistematizado en materia de
reformas para garantizar que durante esta XXXII
legislatura, se combata cualquier violencia de

género contenida en nuestro marco juridico
Estatal, por lo que por congruencia no podriamos
realizar una eliminacioén de la violencia de género
en cuanto al lenguaje sexista, si antes no, lo
eliminamos en la norma que rige el Gobierno
Interior de este Poder Legislativo.

e En esta tesitura, eliminar el sexismo en el lenguaje
persigue dos objetivos: visibilizar a las mujeres
para equilibrar las asimetrias de género y valorar
la diversidad que compone nuestra sociedad.

e  El primero implica evitar expresiones sexistas que
denotan desprecio, subordinacién o ridiculizacion
de las mujeres y reafirmar su construccién como
personas activas, independientes, conscientes de
sus deberes y derechos en las esferas publicas y
privadas.

e El segundo corresponde a la funcion modeladora
del lenguaje, que incide en los esquemas de
percepcion de la realidad y contribuye a forjar una
sociedad que reconozca e integre la diversidad y
la igualdad de trato.

IIl. CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se
consideran que:

e El lenguaje expresa la condicion humana en lo
general, su marco de accion es desde lo cotidiano
hasta lo simbdlico, hace trascender culturas a lo
largo de los siglos, enfocandose en ambos
extremos a generar comunicacion pero también
historia abarcando sentimientos, mandatos,
experiencias, circunstancias y situaciones.

e En el lenguaje también se manifiestan las
asimetrias, las desigualdades y las brechas entre
los sexos, porque el lenguaje forma un conjunto
de construcciones abstractas en las cuales inciden
juicios, valores y prejuicios que se aprenden y se
ensefian, que conforman maneras de pensar y de
percibir la realidad.

e En consecuencia, la importancia que tiene el
lenguaje en la vida humana es fundamental, por lo
que, las Diputadas y los Diputados que
integramos estas Comisiones Unidas
consideramos de suma importancia el estudio de
la iniciativa propuesta por la Diputada Margarita
Moran Flores, la misma que marca un precedente
en la manera de expresar ideas en los
ordenamientos legales, los cuales rigen en
comportamiento humano y nos establecen las
lineas de accion en sociedad.

e  Es por ello, que la propuesta central consiste en la
eliminacion de toda manifestacion sexista en el
lenguaje utilizado en nuestra reglamentacion
interna, pero no dejemos pasar que esto va mas
all4, es un gran paso que nos lleva a seguir
abonando a la lucha por hacer una sociedad
incluyente, que permita la participacion de todos
por igual, sin importar el sexo, la raza, nuestras
creencias, o incluso las preferencias que tenemos
en todos los sentidos.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Derivado de lo anterior, es que nos dimos a la
tarea de ir mas alld del lenguaje, porque para
entender la propuesta que hoy analizamos,
debemos de irnos al trasfondo de todo, lo cual es
originado por la violencia de la que han sido
victimas muchas mujeres de diferentes niveles
sociales, edad, raza, ideologia, entre otras
caracteristicas, porque la violencia no distingue
condiciones de ningun tipo.

Ahora bien, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer define la “discriminacién contra la mujer” de
la siguiente manera:
“...toda aquella distincién, exclusiéon o
restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0
ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Por su parte, la Recomendacion General nimero
23 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (16° periodo de sesiones, 1997) expresa en
su parrafo 10 que:

En todas las naciones, los factores mas
importantes que han impedido la
capacidad de la mujer para participar en
la vida publica han sido los valores
culturales y las creencias religiosas, la
falta de servicios y el hecho de que el
hombre no ha participado en la
organizacién del hogar ni en el cuidado y
la crianza de los hijos. En todos los
paises, las tradiciones culturales y las
creencias religiosas han cumplido un
papel en el confinamiento de la mujer a
actividades del ambito privado y la han
excluido de la vida publica activa.

Asi pues, la lucha de las mujeres por posicionarse
en un escenario de equidad con los hombres, las
han llevado a tocar miles de puestas y una de las
inconformidades que se ha logrado mediar es
precisamente la comunicacién no sexista, que en
México ha representado el impulsar programas
como el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres ejemplo del lenguaje incluyente empleado
como eje de diversas lineas de accion, es el
Instituto Nacional de las Mujeres, cuyo principal
objetivo ha sido velar por que los medios masivos
de comunicacion observen estrictamente la

normatividad aplicable para evitar la desigualdad
entre mujeres y hombres, ademas de erradicar
roles y estereotipos que fomenten cualquier forma
de discriminacién o violencia hacia las mujeres y
las nifias.

. Por consiguiente, otras de las acciones
emprendidas en pro de la utilizacion del lenguaje
incluyente se dio a través de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, con la elaboracion del “Manual para el
uso de un Lenguaje Incluyente y con Perspectiva
de Género™®, que representa un recurso didactico
gue facilita el uso correcto de la lengua cuyo
objetivo general es, precisamente proporcionar, a
las y los funcionarios publicos una herramienta
clara y sencila que les sirva para la
implementacién y uso de un lenguaje incluyente
en las practicas escritas y orales de las
instituciones donde trabajan, especialmente en
aquéllas que desarrollan programas de atencion a
poblacién directa o indirectamente.

e Asimismo, la misma Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, disefi6 unas Lineas de Comunicacion
Interna para el Uso de Lenguaje Incluyente y No
Sexista™, que principalmente son empleadas al
interior de la Secretaria de Gobernacién, pero que
sirve como punto de partida para otras
instituciones publicas, ya que es una herramienta
practica 'y sencilla para promover una
comunicacion incluyente, no sexista y libre de
discriminacion, a través del uso de un lenguaje
visual, oral y textual que demuestre la
participacion igualitaria de mujeres y hombres.

. En el mismo orden de ideas, la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos emiti6 en el afio 2016 una
“Guia para el uso de un lenguaje incluyente y no
sexista™® que tiene como objetivo facilitar el uso
de este tipo de lenguaje en las comunicaciones
escritas y orales del personal que labora en la
Comision, basando su estructura en referentes
practicos y utilizando los mecanismos que posee
nuestra lengua para prevenir y eliminar la
discriminacion contra la mujer y el uso sexista del
lenguaje, buscando fortalecer relaciones mas
igualitarias entre mujeres y hombres.

e Entre otros documentos Yy acciones, los
antecedentes nos indican que analizar el uso del
lenguaje sexista en los textos legislativos siempre
serd respaldado por la lucha de las mujeres a
afecto de garantizar una vida sin violencia en
ninguna manifestacion, porque ademas ya
representa uno de los derechos fundamentales.

Prevencién y divulgacion del lenguaje incluyente.

13

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/183695/Manual_Len
%uaje_lncIuyente_con_perspectiva_de_g_nero-octubre-ZOlG.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/183696/Lineas_de_
%omunicacion_interna_para_el_uso_de_lenguaje_incluyente.pdf

http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/GuiaLenguaj
elncluyente.pdf
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e De conformidad con las consideraciones vertidas
en el presente Dictamen, las Comisiones Unidas
de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y
Régimen Interno y Practicas Parlamentarias,
consideramos relevante llevar de la mano
acciones dentro de esta Legislatura para informar
a la sociedad de esta reforma que se propone,
pero, ademas manifestando el compromiso de
armonizar todo el marco juridico del Estado con
lenguaje incluyente.

e Por todo lo antes planteado, estas Comisiones
aprueban la propuesta de la iniciativa analizada,
respecto a la modificacion del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, en funcién de
reformar y adicionar todos los articulos en los
cuales exista manifestacion sexista, de violencia o
discriminacion en contra de las mujeres,
considerando  importante  realizar  algunas
modificaciones por técnica legislativa, sin afectar
el fondo de la propuesta planteada.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de
acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que nos ocupa,
los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias coincidimos con el fundamento légico y
juridico que sustenta la misma. Por lo anterior acordamos el
siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
materia de equidad y género.

UNICO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- Los casos no previstos en el presente
Reglamento, seran resueltos por la mayoria de las y los
integrantes de la Asamblea, 0 en su caso por la Diputacion
Permanente.

l.- XI.- ...

Xll.- La Presidencia de la Comision de Gobierno:
Presidente o Presidenta de la Comisiéon de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit;

XIl.- La Presidencia del Congreso o de la Legislatura:
Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno o
de la Diputaciéon Permanente;

XIV.-...

XV.- Retardo.- Es la llegada de los Diputados y las
Diputadas a la Sesion, después del registro de asistencia y
hasta antes de dar por clausurada la misma, y

XVI.- ...

Articulo 5.- ...

lLalVv. ..

V. Enseguida, puestos de pie todas las personas
integrantes del Congreso y las y los asistentes, el
Presidente o la Presidenta de la Mesa Directiva electa,
levantando su mano derecha a la altura del pecho,
Unicamente dird&: PROTESTO GUARDAR Y HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LA PARTICULAR DEL
ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN;
DESEMPENANDO LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL
CARGO DE DIPUTADO QUE EL PUEBLO ME HA
CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y
PROSPERIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT. Y SI ASi NO
LO HICIERE, QUE EL PUEBLO ME LO DEMANDE.

VI. Acto continuo, y permaneciendo todos de pie, el
Presidente o la Presidenta preguntard a las demas
personas integrantes de la Legislatura: "¢ PROTESTAN
GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LA
PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE
ELLAS EMANEN; DESEMPENANDO LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADOS QUE EL
PUEBLO LES HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR
EL BIEN Y PROSPERIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT?".

Las personas integrantes de la Legislatura, levantando la
mano derecha a la altura del pecho, contestaran: Si
PROTESTO; enseguida el presidente dira entonces: Y Sl
ASi NO LO HICIEREN, QUE EL PUEBLO SE LOS
DEMANDE.

VII. A continuacion el Presidente o la Presidenta de la
Mesa Directiva designara una Comision de Protocolo con
integracién plural, para que una vez clausurada la sesion,
acompafie a quienes fungieron como Comisién Instaladora,
y en su caso a quienes hubieren representado a los Poderes
Ejecutivo y Judicial.

VIII. En seguida el Presidente o la Presidenta de la Mesa
Directiva, antes de clausurar la sesion podra dirigir un
mensaje, y a la conclusién del mismo citara formalmente a
las personas integrantes de la Legislatura a sesion
solemne de apertura del primer periodo ordinario de
sesiones correspondiente al primer afio de ejercicio
constitucional, a celebrarse de conformidad a lo dispuesto
por la Constitucion Local el dia 18 de agosto del afio de que
se trate.

Articulo 6.- Si por cualquier causa injustificada, una
persona electa como diputada o diputado para el periodo
correspondiente no se presentare a rendir protesta en la
fecha y hora determinadas para la instalacion de la
Legislatura, se procedera conforme las siguientes reglas:

l. El Presidente o la Presidenta del Congreso le
comunicara por conducto de algun secretario, que debe
presentarse a rendir protesta en cualquiera de las sesiones
que se celebren en el lapso de diez dias naturales, a partir
de la fecha en que se instal6 la Legislatura;

1. De no presentarse en el plazo indicado, por el
mismo conducto se citara al suplente de la férmula
respectiva para que dentro del mismo plazo sefialado rinda
la protesta; si el suplente tampoco concurre, se declarara
vacante el cargo por la mayoria de votos de las diputadas
y los diputados presentes en sesion e inmediatamente se
expedird la convocatoria respectiva para la eleccion

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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extraordinaria del diputado propietario y suplente del distrito
respectivo;

V. Cuando la ausencia definitiva de los diputados y
las diputadas ocurra después de transcurrido el primer
afilo de ejercicio constitucional de la Legislatura, se
declarara vacante el cargo y no se convocara a eleccién
extraordinaria, y

V.

a) Enfermedad del diputado o diputada electo que le
impida asistir a la sesion;

b) ac) ...

Capitulo Il
Derechos y Obligaciones de los Diputados y las Diputadas

Articulo 7.- Los diputados y las diputadas gozaran de
inviolabilidad politica por las opiniones emitidas en el
ejercicio de su cargo y jamas podran ser reconvenidos por
ellas.

Si alguna autoridad reconviniere o pretendiera enjuiciar a un
diputado o una diputada por las opiniones que manifieste
durante el desempefio de su cargo, el Presidente o la
Presidenta del Congreso o el de la Diputacion Permanente
hard un extraflamiento publico por el respeto a la
inviolabilidad politica y solicitara que cese el acto,
independientemente de exigir las responsabilidades a que
hubiere lugar.

Articulo 8.- Durante el periodo de su mandato, los
diputados y las diputadas son responsables por la comisién
de delitos y faltas cometidas en su ejercicio, con apego a lo
establecido en la Constitucion General, la Constitucion Local
y las leyes que de ambas emanen. No podran ser detenidos
ni se ejercerd accién penal en su contra, hasta en tanto no
se emita la respectiva declaracion de procedencia.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder, sera
separar al diputado o diputada de su encargo en tanto esté
sujeto al proceso penal. En caso de resolucion absolutoria,
aquél podra reasumir su funcion.

Articulo 9.- Cuando alguna autoridad ordene la detencion o
instruya proceso penal contra un diputado o diputada, sin
tomar en cuenta su prerrogativa de inmunidad procesal, el
Presidente o la Presidenta de la Legislatura o de la
Diputacién Permanente, librar4 oficio a el o la Ministerio
Publico o quien juzgue la causa para gque suspenda la
detencién o el procedimiento hasta en tanto la Asamblea
resuelva si ha o no ha lugar a proceder, sin perjuicio de
exigir la responsabilidad de quien o quienes ordenaron la
detencion o el procedimiento.

Articulo 10.- Los diputados y las diputadas tendran los
siguientes derechos:

lLall ...

Ill. Proponer al Presidente o la Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso, de la Diputacion Permanente o de la
Comision de Gobierno, los puntos que considere de
importancia para que sean incluidos en el orden del dia de

las sesiones ordinarias del pleno o de la Diputacion
Permanente, y en el caso de las sesiones extraordinarias
con apego a lo estipulado por la Constitucién Local, la Ley y
el presente Reglamento;

IV. Solicitar a cualquier oficina de la administracién publica
estatal o de los gobiernos municipales, la informaciéon que
requiera para el ejercicio de sus funciones con apego a lo
dispuesto por la Constitucién Local y en caso de recibir
negativa o demora injustificadas, recurrira al Presidente o
la Presidenta de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente en su caso, para que éste intervenga ante
quien corresponda;

V.aVl. ...

Articulo 11.- Los diputados y las diputadas, en el ejercicio
de su cargo, tienen derecho a percibir las dietas que sefiale
el presupuesto. Dichas percepciones sélo podran ser
disminuidas por las deducciones establecidas en las leyes
tributarias; de las que resulten por la imposicion de
sanciones previstas en el régimen interno del Congreso, y
aquellas que asi resuelva la autoridad judicial competente.

Articulo 12.- Los diputados y las diputadas tendran las
siguientes obligaciones:

l.aVv. ..

Articulo 13.- Los diputados y las diputadas no podran
aducir ocupaciones particulares para excusarse del
cumplimiento de los deberes legislativos o de
representacion. Tampoco podran invocar o hacer uso de su
condicién de legisladores para el ejercicio de actividades de
orden mercantil, industrial o profesional.

Articulo 14.- El desempefio del cargo de diputado o
diputada es incompatible con cualquier empleo, cargo,
comision o representacién de la Federacion, estados o
municipios, con excepcién de las actividades docentes,
sindicales, partidista, literarias, de creacion artistica, de
investigacion cientifica, tecnolégica, técnica o humanistica,
siempre que sean compatibles con sus funciones y no
perciba remuneracién alguna por ellas.

Articulo 15.- La asistencia y permanencia en las sesiones o
reuniones que celebre la Asamblea; Diputacién Permanente,
o Comisiones, constituye un deber primordial de los
diputados y las diputadas para el ejercicio de sus funciones
colegiadas.

Articulo 16.- Las inasistencias de los diputados y las
diputadas seréan justificadas o injustificadas.

|. Estar enfermo o enferma, impedido o impedida
fisicamente por prescripcion médica;

I.alll. ...
Articulo 17.- ...
a) El oficio debera ser suscrito por el diputado o la

diputada interesado o por el Coordinador del Grupo
Parlamentario, debiéndose presentar ante el Presidente o
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la Presidenta, acompafiando segln corresponda, de la
prescripcion médica o del documento que avale estar
atendiendo una comision oficial,

b)

C) La Presidencia podra autorizar justificantes para
faltar hasta por tres sesiones consecutivas en un periodo
ordinario y hasta dos en un extraordinario, las que excedan
dichos términos deberan ser autorizados por la Asamblea
con el voto afirmativo de la mayoria de los diputados y las
diputadas presentes.

Articulo 18.- Iniciada una sesién, los diputados y las
diputadas deberan permanecer en sus lugares y, con
autorizacion de la presidencia, podran comentar entre si los
asuntos en trdmite, siempre y cuando no ocasionen
interrupciones ni afecten el desarrollo de los trabajos.

Unicamente con permiso de la presidencia, podran retirarse
de las sesiones hasta un total de cinco diputados o
diputadas; si lo hicieren sin autorizacion, se haran
acreedores a un descuento de un dia de su dieta, y si
persisten se duplicard la sanciéon. En ningln caso se
otorgaran permisos cuando ello afecte el quérum de
votacion de algin proyecto en tramite o la mayoria que se
requiere para la validez de la sesion.

Articulo 19.- Durante el desarrollo de las sesiones, quienes
integran la Mesa Directiva y los diputados y las diputadas
tendran asistencia, en cuanto a consultas e informacion,
por el personal adscrito a la Secretaria General del
Congreso.

Articulo 20.- ...

lLalVv. ..

a) Cuando sin causa justificada o sin previa licencia de la
Presidencia de la Legislatura falten a cinco sesiones
consecutivas o a diez discontinuas en periodos ordinarios; o
a tres continuas o cinco discontinuas dentro de un periodo
extraordinario; o

b) ...

Articulo 21.- ...

a) ...

b) Las contenidas en las fracciones Il y IV inciso a),
procederan cuando medie solicitud por parte de las
Presidencias de la Mesa o Junta Directiva, segin

corresponda, misma que sera presentada ante la Comision
de Gobierno para que se dicte la sancion correspondiente.
Antes de la aplicacion de la sancién, el interesado tendra
derecho de audiencia, mismo que hara valer por escrito ante
la Comision referida.

C) ...

Articulo 24.- Los diputados y las diputadas tomaran
asiento en la sala de sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia”
conforme a su afiliacion en grupos o representaciones
parlamentarias y ocuparan siempre la misma curul, de

conformidad al la Comisién de

Gobierno.

acuerdo emitido por

Sélo tendran acceso al estrado de la Mesa Directiva,
ademas de los diputados y las diputadas, quien ocupe la
titularidad de la Secretaria General y el personal que la
Presidencia de la Mesa Directiva autorice, cuando por la
naturaleza de los asuntos que vayan a tratarse sea
necesaria su presencia.

Articulo 25.- La Comisién de Gobierno expresa la pluralidad
del Congreso, y su funcionamiento colegiado tendra por
objeto impulsar entendimientos y convergencias politicas
con los diputados y las diputadas, fracciones
parlamentarias y érganos internos que resulten necesarios,
a efecto de alcanzar acuerdos para que la Asamblea esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le competen.

Articulo 27.- Corresponden al Presidente o la Presidenta
de la Comisién de Gobierno, las atribuciones siguientes:

lLaxXl ...

Articulo 28.- Para el desahogo de los asuntos de la Mesa
Directiva de la Legislatura, el Presidente o la Presidenta de
la Comision de Gobierno colaborard en lo necesario para
facilitar sus trabajos relacionados con los asuntos que haya
conocido la comision con anterioridad y que sea oportuno
hacer del conocimiento del pleno.

Los vicepresidentes o las vicepresidentas y el secretario o
la secretaria de dicha comision, tendran la intervencion que
corresponda a su colegiaciéon interna, atendiendo la
naturaleza de sus funciones.

Articulo 29.- Realizard las funciones de Secretario o
Secretaria, un diputado o diputada del mismo Grupo
Parlamentario de quien presida la Comision de Gobierno y
tendra las siguientes atribuciones:

I. Acudir con voz y auxiliar al Presidente o la Presidenta en
el desahogo de las reuniones;

Ill. Las demas que le confiera en forma explicita la
Presidencia de la Comision de Gobierno.

Articulo 31.- La Mesa Directiva sera electa por la Asamblea
por el voto de la mayoria de los diputados y las diputadas
presentes en la sesién, conforme lo establecido en la ley.

Articulo 32.- En ausencia temporal del presidente o
presidenta, ejercerd sus funciones quien sea el
vicepresidente o vicepresidenta, y éste a su vez sera
substituido por el vicepresidente o vicepresidenta suplente.
Si quienes sean los vicepresidentes o vicepresidentas
faltaren, la Asamblea presidida por un Secretario o0
Secretaria designard a un Presidente o Presidenta
provisional que cubrira la vacante para la sesién respectiva.

Cuando ocurra una falta absoluta del Presidente o la
Presidenta, la Asamblea presidida por quien funge como
Vicepresidente o Vicepresidenta en funciones designara a
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una persona como presidente o presidenta sustituto
quien fungira dnicamente por el periodo del encargo.

En el caso de que falten los secretarios propietarios, seran
sustituidos por las o los suplentes, y si éstos faltaren, la
Asamblea designara a quienes fungiran como secretarios
0 secretarias que cubriran la vacante para la sesion o
periodo segln corresponda.

Articulo 33.- Quienes integran la Mesa Directiva soélo
podran ser removidos con el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes en la Asamblea, por las
siguientes causas:

a)ac..

Articulo 35.- La eleccion de la Mesa Directiva se
comunicard a quien sea Titular de la Gubernatura del
Estado, al Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia, a los presidentes o las presidentas municipales de
la entidad y a las Legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

Articulo 36.- ...

Quienes integren la Mesa Directiva no podran negarse a
firmar las resoluciones aprobadas por la Asamblea
Legislativa.

Articulo 37.- ...

a)

b) Realizar, por conducto de la Presidencia, la
interpretacion de las normas de este Reglamento y de
los demas ordenamientos relativos a las funciones
parlamentarias que se requieran para el cumplimiento
de sus atribuciones, asi como para la adecuada
conduccion de la sesion. Si de dicha interpretacion
resultaren criterios opuestos a los expresados por algun
diputado o diputada, se consultara a la Asamblea, la
cual resolverd por mayoria simple mediante votacion
econémica;

C) ae)...;
f) Imponer por conducto de su Presidencia las

sanciones con relacién a las conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria, y

d)

Articulo 38.- La Mesa Directiva sera dirigida y coordinada
por el presidente o la presidenta y, para el mejor desarrollo

de sus funciones, asistrd a las reuniones que
preferentemente celebre la Comisién de Gobierno antes de
cada sesion durante los periodos ordinarios o0

extraordinarios.

A las reuniones concurrird quien sea el titular de la
Secretaria General del Congreso, Unicamente con voz
informativa, quien preparard los documentos necesarios
para las mismas, levantara el acta correspondiente y llevara
el registro de los acuerdos que se tomen.

Articulo 39.- El Presidente o la Presidenta de la Mesa
Directiva tiene la representacion institucional y protocolaria
de la Asamblea en el &mbito de su funcionamiento colegiado
y expresa la unidad orgénica del Congreso, garantiza la

inmunidad procesal de los diputados y la inviolabilidad del
recinto legislativo.

La Presidencia, al dirigir las sesiones, velara por el
equilibrio y ejercicio de las libertades parlamentarias, tanto
de los legisladores como de sus grupos, para asegurar la
eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales
del Congreso.

Cuando el Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva
haga uso de la palabra en el desempefio de sus funciones,
permanecerd en su asiento; pero si desea intervenir
directamente en la discusion de un asunto, lo hara de pie,
ubicandose en la tribuna legislativa si lo desea vy, en tal
caso, sera sustituido por el vicepresidente en la conduccion
de la sesién, mientras interviene.

El Presidente o Presidenta respondera Gnicamente, ante el
pleno del Congreso, cuando en el ejercicio de sus
atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen.
Articulo 40.- Son atribuciones del Presidente o la
Presidenta de la Mesa Directiva las siguientes:

Ly Il ..
Ill. Someter a la aprobacién de la Asamblea, al comienzo de

cada sesion, por conducto de cualquier integrante de la
directiva, el orden del dia que regira los trabajos de la
misma, dando a conocer, antes de concluir la sesion, la
propuesta de la siguiente;

V. ...;

V. En el curso de los debates, llamar al orden al orador, por
si 0 a solicitud de algun diputado o diputada, y disponer lo
necesario para que los legisladores y legisladoras se
conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio de
sus funciones;

VI. ...;

VII. Declarar que no hay quérum cuando su falta es notoria
o pedir que el Secretario pase lista para comprobarlo,
cuando medie la reclamacion en tal sentido formulada por
algun integrante de la Legislatura;

VIIL a XXIIL. ...

XXIV. Para corroborar la permanencia de las legisladoras y
los legisladores, e identificar a quienes abandonan la sesion
sin la autorizacién correspondiente, podra en el transcurso
de la misma o antes de clausurar los trabajos, ordenar a la
secretaria registre de nueva cuenta la asistencia; y

XXV. a XXVI. ...
Articulo 41.- Son atribuciones del
Vicepresidenta:

Vicepresidente o

1. Presidir, en unién de quienes integran la Mesa Directiva,
las sesiones plenarias de la Legislatura;

1. Asumir las funciones del Presidente o Presidenta
después de iniciada la sesién cuando éste se retire de la
misma por alguna causa justificada;

. ...

IV. Auxiliar al Presidente o Presidenta en el computo de
las votaciones;

V.aVl. ...

Articulo 42.- Son atribuciones de los Secretarios y de las
Secretarias:

|. Pasar lista de asistencia a los diputados y las diputadas,
al comienzo de las sesiones, a fin de comprobar la
existencia del quérum requerido;
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IIl. Auxiliar al Presidente o Presidenta en las sesiones para
asegurar el orden en los debates y en los procedimientos de
votacion;

. aV. ...

VI. Cuidar que las iniciativas y los dictdmenes que vayan a
ser objeto de tramite ante la Asamblea, se entreguen a los
diputados y las diputadas en la sesién correspondiente en
documento impreso o via actuacion electronica;

VII. Recoger, computar las votaciones y dar a conocer sus
resultados cuando asi lo disponga el Presidente o la
Presidenta de la Mesa Directiva;

VIII. ...

IX. Dar cuenta, previo acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, de los asuntos en cartera, en el orden
prescrito en este reglamento;

X.aXll. ...

XIll. Entregar a los nuevos secretarios y secretarias,
conforme a inventario, todos los asuntos que hayan
guedado pendientes cuando se renueve la Mesa Directiva, y
XIV. ...

Articulo 43.- De conformidad a lo dispuesto por la Ley, los
diputados y las diputadas podran constituirse en Grupo
Parlamentario para actuar en forma organizada vy
coordinada a fin de coadyuvar al mejor desarrollo del
proceso legislativo y de las funciones representativas del
Congreso.

En ningln caso los diputados o diputadas pueden constituir
o formar parte de mas de un Grupo Parlamentario.

Articulo 44.- Los diputados o diputadas que dejen de
pertenecer a un Grupo Parlamentario y opten por no
integrarse a ninguno de los existentes, seran considerados
como diputados sin partido, pero se les guardaran las
consideraciones que merecen todos los legisladores y se les
apoyara, conforme a las posibilidades presupuestarias de la
Legislatura, para el desempefio de sus funciones.

Articulo 45.- ...

I. Presentar al Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva de la Legislatura la peticion respectiva a mas
tardar en la tercera sesion publica ordinaria del primer
periodo ordinario, acompafiando a la solicitud la siguiente
informacion:

a) Acta en la que conste la determinacion de los diputados y
diputadas de integrar el Grupo Parlamentario, con el
nombre del partido que corresponda, la lista y firma de
guienes perteneceran al mismo, y

b) Nombre y firma del diputado o diputada que resultd
designado Coordinador del Grupo Parlamentario y el del
Subcoordinador, que actuara en las ausencias temporales
de aquél;

Il. En su oportunidad, la Mesa Directiva procedera a
examinar la documentacién presentada, y una vez
comprobados los requisitos correspondientes, el Presidente
o Presidenta hara, en su caso, la declaratoria de haber
quedado constituidos los grupos parlamentarios, los cuales,
a partir de ese momento, ejerceran las atribuciones
sefialadas por la Ley y este Reglamento.

Articulo 46.- El funcionamiento, las actividades y los
procedimientos para la designacién de los coordinadores o
coordinadoras de los grupos parlamentarios, seran

regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de
los respectivos partidos politicos, dentro del marco de la Ley
y de este Reglamento.

Articulo 47.- Corresponde a los coordinadores o
coordinadoras de los grupos parlamentarios, llevar al cabo
las tareas de coordinacién con la Comisioén de Gobierno, la
Mesa Directiva del Congreso o de la Diputacion Permanente
y las comisiones ordinarias y especiales.

Para esos efectos, formaran parte de la Comision de
Gobierno. Si el coordinador o coordinadora de un Grupo
Parlamentario deja de serlo, se considerara, por ese sélo
hecho, sin representacion en dicha comision, a fin de que el
lugar lo ocupe quien lo sustituya, de conformidad con los
requisitos establecidos en este reglamento.

Articulo 48.- Los diputados y las diputadas podran
cambiar la denominacion, disolver, fusionar o integrar
nuevos grupos parlamentarios, siempre y cuando estas
modificaciones tengan por origen la afiliacion a algun partido
politico, en los términos de la Ley y de este Reglamento.

Articulo 53.- Cuando algun integrante de las comisiones
tuviere interés personal justificado, y éste fuere distinto al
que corresponde a sus funciones como diputado o
diputada, tratindose de asuntos que se remitan para su
estudio, se abstendran de votar y firmar el dictamen,
informéndolo por escrito al Presidente o Presidenta de la
Comisién de Gobierno o de la Diputacion Permanente, en su
caso, a fin de que sean sustituidos para el solo efecto del
tramite respectivo.

Articulo 55.- ...

a)ai) ...

j) Lo relativo a la designacion de Titular del
Ejecutivo interino, provisional o sustituto;

k) Renuncias o licencias del Titular del Poder Ejecutivo,
diputados y diputadas, integrantes de Ayuntamientos,
magistrados y magistradas de los érganos jurisdiccionales,
y de todos aquellos servidores publicos en que por mandato
de ley deba intervenir el Congreso;

I) Autorizaciones al Titular del Poder Ejecutivo para salir
del territorio del Estado en los casos que establece la ley;

m) Ratificacion del Fiscal General de Justicia;

n ...

f) Designaciéon de los magistrados y magistradas de los

Poder

tribunales locales en los casos en que proceda la
intervencion del Congreso;

o)ar) ...

I ...

a)aj) ...

k) Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente
o Presidenta de la Comision de Gobierno, sean materia del
andlisis de esta Comision.

a) aj) ...

k) Los que tengan por objeto la determinacién de sanciones
a los diputados y las diputadas, en los términos de la Ley y
el Reglamento, y

...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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o)

V. .. a)ac) ...

a)ad) ... XX. ...

V... a)ae) ...

a) af) ... XXI. ...

g) Conocer concurrentemente sobre la designacion o a)ac) ...

ratificacion del Presidente o Presidenta del Patronato para

la Administracion del Impuesto Especial destinado a favor XXII. ...

de la Universidad Autébnoma de Nayarit;

hyam) ... a)ae) ...
f) Los tramites relativos a la obtencién de informacion de las

AV oficinas publicas cuando los diputados o las diputadas la
hubiesen solicitado y no les haya sido proporcionada para

a)ac) ... los efectos previstos por la Constitucion local; y

d) La designacion o ratificacion del Presidente o Presidenta
del Patronato para la Administracion del Impuesto Adicional

Q) ...

destinado a favor de la Universidad Auténoma de Nayarit; XXIII. ...
e)al) ...
a)ak) ...
VII. ...
a)ad) ... XXIV. ...
VI ... a)ae) ...
a)ae) Articulo 56.- ...
IX. ... ...
a)ae) ...
a)ae)...
. ...
X. . A ...
a)ae) ... a)ab) ...
c) Dar cuenta, en los términos de la Ley y este Reglamento,
XI. ... sobre los dictdmenes correspondientes al Presidente o
Presidenta del Congreso para los efectos que procedan;
a)ae) ...
B. ...
XIl. ...
a) ...
a)ac) ... b) Dar cuenta, en los términos de la Ley y este Reglamento,
sobre los dictdmenes correspondientes al Presidente o
XII. ... Presidenta del Congreso para los efectos que procedan;
a)ad) ... Ml

XIV. Asuntos Municipales.

a)ac) ... V. .
XV. ...
a)ad) ...
XVI. ... a)ab) ...
a)ae) ...
Articulo 58.- Son atribuciones y funciones de los
XVII. ... presidentes o presidentas de las comisiones:
a)ad) ... ...
Las convocatorias se expediran con anticipacion de al
XVIIL. ... menos 24 horas en periodo de sesiones o de 48 durante los
recesos. La convocatoria sefialara el proyecto de orden del
a)ad) ... dia, la fecha, hora y lugar de la reunién; El citatorio a

XIX. Igualdad de Género y Familia.

reuniones de comisiones, podra suscribirlo el Secretario o la
Secretaria General del Congreso, previa instruccion del
Presidente o Presidenta de la Junta Directiva.
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I alll. ...

IV. Coordinar y ejecutar los trabajos de la Comision. Los
demas integrantes le auxiliaran para el mejor despacho y
estudio de los asuntos;

En casos urgentes y a solicitud de la Comisién de Gobierno,
de la Mesa Directiva del Congreso o de la Diputaciéon
Permanente, la convocatoria podra hacerla, en ausencia del
presidente o presidenta, el vicepresidente o la
vicepresidenta de la junta directiva de la comision
legislativa que corresponda. Si el presidente o presidenta
no concurriere, uno de los integrantes nombrado presidira la
reunion, siempre que hubiere quérum;

Articulo 59.- Las comisiones funcionaran vélidamente con
la mayoria de los diputados y las diputadas que la forman,
y regirén sus actividades conforme al programa y calendario
de trabajo que al efecto se determine, dando cuenta
oportuna de su elaboracion o modificaciones al Presidenta
o Presidenta de la Comisiéon de Gobierno, al de la Mesa
Directiva del Pleno o al de la Diputacion Permanente,
guienes haran observaciones Unicamente para alcanzar una
mejor coordinacion de los trabajos legislativos.

Quienes integren las comisiones no percibirdn ninguna
retribuciéon extraordinaria por su desempefio dentro de las
mismas.

Articulo 61.- ...

a) Exposicion del autor o autora de la iniciativa y/o lectura
del anteproyecto de dictamen o proposicion de acuerdo
segun corresponda;

b)ae)...

f) Agotado el registro de oradores en lo general y en la
vertiente de rectificacion de hechos o alusiones personales,
la presidencia someter4 a votacion el asunto de que se
trate mediante sistema de votacién econémica o electronica,
y de inmediato si es el caso, abrira la discusion y votacion
en lo particular, sujetandose en lo conducente a las reglas
aplicables a la discusion plenaria;

g)ah)..

Articulo 62.- ...

I. Cuando una diputada o diputado forme parte
simultaneamente de varias de las comisiones unidas que
conocen del mismo asunto, su voto contara con base a
dichas participaciones;

Il. Para los efectos de definir quien preside la reunion de
trabajo de las comisiones competentes, se estara a lo que
disponga el oficio de turno de la presidencia de la Mesa
Directiva de la Asamblea o de la Diputacion Permanente;

1. ...

a)ae)...

Articulo 63.- Las comisiones, por conducto de su presidente
o presidenta, podran solicitar a oficinas del gobierno del
Estado o los Ayuntamientos, todos los datos y documentos
que estimen convenientes para el despacho de los asuntos,
siempre que se refieran a la iniciativa por dictaminar y el

asunto no tenga caracter de reservado o confidencial en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. En caso de negativa o demora para
proporcionar dicha informacién, se comunicara primero a la
presidencia del Congreso, a fin de que por su conducto se
dirija escrito a la persona Titular del Poder Ejecutivo del
estado o de alguno de los Municipios para hacerles de su
conocimiento los hechos y solicitarles ordenen lo
conducente conforme a sus respectivos O6rdenes de
competencia.

Articulo 64.- Las comisiones podran también, para ilustrar
su opinién en el despacho de los asuntos que se les
encomienden, solicitar se autorice la comparecencia ante
ellas de los funcionarios y las funcionarias del Poder
Ejecutivo que correspondan, sin perjuicio de la libertad que
éstos tienen de asistir cuando quisieren o fueren citados a
las sesiones en la discusién de algun asunto de su
dependencia y tomar parte en el debate. Podran, asimismo,
invitar a los funcionarios municipales y federales, para
obtener mayor informacién y sustento en sus analisis, si
fuere el caso.

Articulo 66.- De toda convocatoria o cita de reunion de los
integrantes de las comisiones, se enviara copia a las
coordinaciones de los grupos parlamentarios para su
conocimiento.

Articulo 67.- Sélo por causa justificada y mediante acuerdo
de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, o de la Diputacion Permanente, podra
dispensarse temporal o definitivamente del conocimiento de
algun asunto o removerse del desempefio a alguno de los
integrantes de las comisiones, haciéndose desde luego por
el Pleno de la Legislatura o por la Diputacién Permanente, el
nombramiento de quienes los sustituiran. Los
nombramientos que haga la Diputacién Permanente, seran
sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa en la
primera oportunidad que ésta se relina, para su ratificacion.

Articulo 68.- ...

Una vez que estén firmados los dictdmenes por la mayoria
de los integrantes de las comisiones encargadas de un
asunto, junto con los votos particulares si los hubiere
conforme a los tramites establecidos en este reglamento, se
entregaran a diputados y diputadas en documento impreso
0 via actuacion electrénica para su conocimiento y estudio,
en la fecha sefialada conforme al orden del dia de la sesion.

Articulo 70.- Son ordinarias las sesiones que se celebren
preferentemente los martes y jueves de cada semana
durante los periodos ordinarios de la Legislatura, o cuando
lo acuerde la Comisién de Gobierno y la Presidencia de la
Mesa Directiva, podra realizarse mas de una sesion el
mismo dia o en cualquier otro diferente a los sefialados,
tomando en consideracién su importancia, la cantidad de
dictamenes legislativos y los requerimientos de su tramite
procesal.

Articulo 74.- ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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lo...

II. Designar al Gobernador o Gobernadora que ejercera el
cargo de manera interina, sustituta o provisional;

. alv. ...

Articulo 76.- La Presidencia del Congreso, al iniciar o
concluir los trabajos, manifestara: "se abre la sesion" o "se
clausura la sesién”, respectivamente, haciendo sonar el
timbre oficial.

Articulo 77.- A la hora en que una sesi6on deba dar
principio, la Presidencia ordenara abrir el sistema
electrénico para el registro de asistencia hasta por 5 minutos
0 en su caso, ordenara a la secretaria para que proceda a
pasar lista de asistencia, y si al término no hubiere quérum,
se aplazara el inicio por treinta minutos hasta en dos
ocasiones. Si no se completare el quérum en el tercer
registro de asistencia, se declarard que por esta razén no se
celebra y se citar4d para otra sesion, levantdndose para
todos los casos, la minuta donde conste el nombre de los
diputados o las diputadas ausentes para los efectos que
legalmente correspondan.

Se exceptuaran los casos en que, previamente y con
oportunidad, el la Presidencia de la Mesa Directiva
comunique que habra demora o cambio de fecha por causa
inherente a la preparacion de los trabajos legislativos.

Articulo 78.- El orden del dia es el documento que rige los
trabajos de la Asamblea, el cual deberd publicarse en la
pagina de internet y solo podra modificarse en el transcurso
de la sesion con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
guienes integran el Congreso.

Articulo 79.- El orden del dia de las sesiones que se
sometera a la aprobacion de la Asamblea, serd integrado
por acuerdo de la Presidencia de la mesa directiva, y la
Comision de Gobierno, con las solicitudes que
oportunamente reciba por parte de diputados o diputadas
en lo individual, Comisiones, grupos o representaciones
parlamentarias.

Articulo 81.- ...:

l.a VII ...

En relacion a lo establecido en la fraccién VI, se entiende
por posicionamientos, las intervenciones de los diputados o
diputadas, representaciones parlamentarias o de los grupos
parlamentarios sobre asuntos generales o complementarios.

Articulo 82.- ...

...

Il. Presidencia y demas integrantes de la Mesa Directiva
que presiden los trabajos;

Ill. La relacion nominal de diputados y diputadas presentes
y de quienes estén ausentes, con permiso o sin él, asi
como de los que hayan abandonado la sesién con o sin
permiso de la Presidencia de la Mesa Directiva,
estableciendo el partido al que pertenezcan;

IV.a VIl ...

Articulo 83.- Los diputados y las diputadas podran hacer
las observaciones que consideren convenientes, asi como
solicitar que se incluyan las expresiones precisas con apego

a su dicho. Hecho lo anterior, el presidente hara la
aclaracion y el acta se sometera a aprobacion.

Podra dispensarse la lectura del acta Unicamente en los
casos previstos por este Reglamento o cuando lo apruebe la
mayoria de los diputados y diputadas presentes, y su
desahogo tendra verificativo en la siguiente sesion.

Articulo 85.- A las sesiones publicas del Congreso podran
asistir las personas que lo deseen, teniendo acceso al area
reservada para la ciudadania.

Articulo 86.- Las personas que asistan a presenciar las
sesiones del Congreso tienen las siguientes obligaciones:

|. Guardar absoluto respeto a los diputados y las diputadas
en sus debates y resoluciones;
Lalv ...

Articulo 87.- La persona que perturbe de cualquier modo
las sesiones seran llamados al orden por la Presidencia de
la Legislatura o por la de la Diputacién Permanente y, en
caso necesario, seran desalojados de la sala; pero si la falta
fuere grave o si se presume la comisién de un delito, la
Presidencia la mandara detener, poniéndolo de inmediato a
disposicién de la autoridad competente.

Articulo 88.- Siempre que los medios indicados no basten
para mantener el orden, la Presidencia suspendera la
sesion declarando un receso, y mandara desalojar la sala,
incluso para continuarla como privada.

La Presidencia hara respetar la inviolabilidad politica e
inmunidad procesal de los diputados y diputadas y la
correspondiente inviolabilidad del recinto parlamentario,
comprendiendo éste todas las areas e instalaciones que
conforman el Poder Legislativo. Para salvaguardar el orden
en las sesiones y la inviolabilidad del recinto podra solicitar
el uso de la fuerza publica, la cual, para ese sélo efecto,
guedara bajo su disposicion. Cuando dicha fuerza se
presente sin peticion previa o autorizacion, se decretara la
suspension de la sesién hasta que aquélla se retire,
exigiéndose las responsabilidades del caso.

Articulo 89.- La Presidencia de la Mesa Directiva cuidara
en todo tiempo el libre acceso de los medios de
comunicacioén a las sesiones publicas, a fin de que cumplan
con su funcién.

Articulo 90.- ...

Lalll ...

IV. Cuando el Gobernador o Gobernadora del Estado rinda
protesta para asumir el ejercicio de su cargo, se
permanecera de pie, guardando respetuoso silencio, y

V. El Presidente o Presidenta del Congreso permanecera
sentado o0 sentada cuando ingresen personas
comparecientes o invitadas hasta el lugar del estrado.

VI. En las Sesiones del Congreso y de la Diputacion
Permanente, el Presidente o Presidenta, ocupara siempre
la curul situada al lado derecho del presidium y el
Vicepresidente o la Vicepresidenta estard a su lado
izquierdo. Secretarios 0 secretarias se sentaran sin
preferencia alguna.

Cuando se requiera, el Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva, podra designar la integracion transitoria de las
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comisiones que sean necesarias para cumplir con el
ceremonial y protocolo de las sesiones.

Articulo 91.- ...
l.aVil. ...

Tratandose del trdmite de las observaciones del Gobernador
o Gobernadora, a las resoluciones aprobadas por el
Congreso, se estara a lo dispuesto por la Constitucién local
y la Ley.

Articulo 92.- Las iniciativas presentadas se daran a conocer
ante la Asamblea por conducto de la Secretaria de la Mesa
Directiva y, de considerarlo pertinente por su importancia, el
Presidente o Presidenta del Congreso dispondra su
lectura. Enseguida ordenara su turno a la o las comisiones
legislativas competentes, para su estudio y dictamen, con
excepcion de las iniciativas presentadas por las comisiones
legislativas en asuntos de su competencia, mismas que
tendran el caracter de dictamenes y pasaran a discusion del
Pleno o de la Diputacion Permanente, habiéndose
desahogado previamente las lecturas correspondientes.

Cuando el Gobernador o Gobernadora haga uso de su
derecho de presentar iniciativa preferente, quien presida la
Mesa Directiva hara dicha prevencion al momento de
turnarla a la Comision competente.

El Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva tendra la
atribucién de dar seguimiento al tramite legislativo para que
se dictamine y resuelva en el plazo que establece la
Constitucion Local.

Articulo 93.- ...

l...

Il. Se dara el aviso al Presidente o Presidenta del Congreso
o de la Diputacién Permanente, en su caso, por medio de
documento impreso o actuacion electrénica, y

Ill. Se turnara documento impreso o actuacion electrénica a
la coordinacion de los grupos parlamentarios acreditados
en la Legislatura, asi como, a los diputados y diputadas
que no pertenezcan a ninguno de ellos, cuando lo soliciten.

Articulo 95.- ...

I. El escrito debera estar dirigido al Diputado o Diputada
gue presida la Mesa Directiva de la Asamblea o Diputacion
Permanente;

I.a Vvl

Cuando la iniciativa presentada adolezca de alguno de los
requisitos establecidos en este articulo, el Presidente o
Presidenta de la Mesa Directiva podrd requerir a quien
haya promovido la iniciativa para que solvente las
observaciones dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
fecha de notificacion, de lo contrario se tendrd por no
presentada.

Articulo 96.- ...:
l.aVvl...
Cuando la iniciativa presentada adolezca de alguno de los

requisitos establecidos en este articulo, la Presidencia de la
Mesa Directiva podra requerir a quien haya promovido la

iniciativa para que solvente las observaciones dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la fecha de notificacion, de
lo contrario se tendra por no presentada.

Articulo 97.- ...

Cuando la naturaleza del acuerdo comprenda a una
instancia o dependencia federal deberd remitirse
invariablemente a Diputados y Diputadas Federales,
Senadores y Senadoras por Nayarit ante el Congreso de la
Unién para su conocimiento.

Articulo 98.- ...:
l.- ...

a)af)..

g) De obtenerse una votaciéon que no apruebe la urgente y
obvia resolucién, la Presidencia de la Mesa Directiva
declarara su desechamiento.

a) La exposicion se realizard en un tiempo de hasta 10
minutos para la presentacion;
b)yad) ...

Articulo 99.- ...

Cuando exista causa debidamente justificada, y una vez que
la Presidencia de la Junta Directiva dé aviso por conducto
de la Mesa Directiva a la Asamblea o la Diputacion
Permanente, seguin sea el caso, se ampliara el término para
la presentacion del dictamen hasta por 15 dias habiles mas.
En el caso de que se requiera prorrogar este ultimo plazo,
previo informe de la Comisiébn con los argumentos y
explicaciones pertinentes, la Asamblea o la Diputacion
Permanente podran autorizarlo conociendo de las causas y
resolviendo la fecha en que deba presentarse.

Articulo 100.- La Presidencia de la Comision Legislativa,
por si o por conducto de algun integrante, o por otros u
otras cuando actlien conjuntamente, solicitaran la
informacién, asesoria y antecedentes que estimen
necesarios para el cumplimiento de sus fines, siendo
responsables de la custodia y resguardo de la
documentacion oficial que se les entregue.

Articulo 104.- Los dictamenes seran elaborados y suscritos
por quienes integren las comisiones legislativas. Al efecto,
se reunirdn cuantas veces sea necesario para analizar y
debatir colegiadamente conforme a las reglas previstas por
este Reglamento, resolviendo por mayoria de votos el
documento final. Si quien o quienes integren la comisién
no estuvieren conformes con el contenido del dictamen,
tendran derecho a presentar voto particular para andlisis de
la Asamblea.

Los votos particulares se presentaran por escrito y en
formato electronico ante la Secretaria General cuando
menos con un dia de anticipacion al sefialado para la
discusion del dictamen respectivo, a efecto de reproducirlos
y hacer entrega de las copias respectivas o enviarlos via
actuacion electronica para el conocimiento de diputados y
diputadas.

El voto particular contendra el andlisis de la iniciativa y las
proposiciones concretas en que se sustenta la oposicién o
rechazo al dictamen de las comisiones, acompafiando el
proyecto de resolucion correspondiente y el nombre y firma
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de los diputados y las diputadas promoventes. Al efecto,
antes de discutirse el proyecto dictaminado por las
comisiones, se dara lectura al voto particular.

Articulo 106.- ...

lLall. ...

Ill. A peticion de la Presidencia de la Mesa Directiva
cuando los proyectos sean extensos, previa autorizacion de
la Asamblea, Unicamente se dard lectura al contenido
principal del dictamen, omitiéndose la del articulado.

V. ...

Articulo 107.- Concluidas las lecturas, o atendiendo la
dispensa de tramite autorizada, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispondra se observe o previsto por la
Constituciéon Local a fin de que el dia de la discusion del
proyecto, quien haya promovido la iniciativa o un
representante participe como orador u oradora en los
debates, con voz pero sin voto, con el objeto de ampliar y
aclarar los criterios en que fundamente las propuestas.

Articulo 110.- ...

La solicitud de dispensa se sometera a consideracion de la
Asamblea, la cual determinara su autorizacion por el voto de
la mayoria de los diputados y diputadas asistentes.

Articulo 112.- ...

Los diputados y diputadas, aun cuando se manifiesten por
la afirmativa en la discusion en lo general, podran
reservarse para impugnar los articulos, apartados, parrafos,
fracciones, incisos 0 numeraciones, para discutirlos
separadamente en lo particular, formulando por escrito las
propuestas correspondientes. Las demas partes no
impugnadas, que no impliquen discusion, se votaran en un
s6lo acto.

Articulo 113.- Llegado el momento de la discusion, el
Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva, si lo estima
necesario, explicar& el procedimiento  respectivo,
sujetandose a las bases siguientes:

l...

Il. La secretaria informara al Presidente o Presidenta el
namero de participantes que se han inscrito luego de
haber preguntado el sentido de su participacion, a fin de
agrupar, separadamente, a quienes intervengan en pro y en
contra del proyecto;

Ill. El Presidente o Presidenta reiterara la apertura del
registro y, si no hubiere mas, declarard cerradas las
participaciones y enseguida procedera a conceder el uso de
la palabra iniciando quienes impugnen, continuando de
manera alternada quienes apoyen el proyecto, con las
excepciones a que se refiere este reglamento;

V. ...

Articulo 114.- ...

l.alll. ...

IV. Si excepcionalmente ningln diputado o diputada pide la
palabra, quien o quienes integren la Comision respectiva
podra intervenir para informar sobre los motivos generales
del dictamen, y de inmediato se sometera a votacion, y si

sélo se pidiere la palabra para hablar en favor del dictamen
la discusion no se detendra, aunque no hubiere quien
impugne, pero intervendran Unicamente hasta cuatro
diputados o diputadas.

Articulo 115.- Los diputados y diputadas integrantes de las
comisiones dictaminadoras intervendran cuantas ocasiones
se requiera para aclarar o abundar sobre los puntos
debatidos del proyecto. En el caso de que asistan autores o
autoras de las iniciativas, el Presidente o Presidenta de la
Mesa Directiva autorizara que, primeramente, y hasta por 10
minutos, intervengan con una exposicion general del
proyecto y, posteriormente, si lo determina la Asamblea,
procedan a responder objetivamente las preguntas de los
legisladores, si hubieren.

Cuando algun o alguna integrante de la Legislatura solicite
se dé lectura al articulado de una ley o decreto, asi como de
algln documento de interés general con la finalidad de
ilustrar la discusiéon, o solicite una lectura adicional de
alguna parte del proyecto o de las constancias que obren en
el expediente, si el presidente de la mesa lo juzga
pertinente, ordenara que se haga por conducto de la
Secretaria y una vez satisfecha la peticién, proseguira el
debate.

Articulo 116.- Durante la discusién en lo general, y
Unicamente los diputados o diputadas que no estén
inscritos en la respectiva lista de participaciones podran
solicitar el uso de la palabra para, con autorizacién de la
Presidencia de la mesa, contestar las alusiones personales
o rectificar hechos hasta por diez minutos, siempre y cuando
se refieran a los conceptos vertidos por quien tiene la
palabra en turno y una vez que haya concluido su
intervencion. El orador u oradora iniciara su exposicion
precisando la alusién a contestar o el hecho a rectificar.

Después de tres intervenciones con estas caracteristicas, el
Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva podra
preguntar al Pleno si el asunto se considera suficientemente
discutido; de votar en sentido afirmativo la mayoria de los
diputados y las diputadas presentes, se procedera a dar
curso a la siguiente participacion registrada en la lista; o
se procedera a la votacion, segun corresponda.

Articulo 117.- Ningun diputado o diputada podra tener
alguna interrupcion cuando se encuentre en uso de la
palabra, salvo por el Presidente o Presidenta, para
preguntarle si acepta alguna interpelacion o para llamar al
orden cuando profiera ofensas, asi como cuando se deban
atender asuntos urgentes que ocurran en la sesion.

No podra llamarse al orden al orador u oradora que critique
0 censure a quienes se desempefien en el servicio
publico por actos ejecutados en el cumplimiento de sus
atribuciones; pero en caso de injuria o calumnia, algun o
alguna integrante de la Legislatura podra reclamarlos en la
misma sesién. Cuando el orador u oradora haya terminado
su intervencion, o en la sesion inmediata que se celebre, el
Presidente o la Presidenta instara a quien haya realizado
la ofensa ofensor a que la retire. Si no lo hiciere asi, el
Presidente o la Presidenta mandara suprimir del acta y de
la cronica parlamentaria las expresiones que hayan causado
la ofensa.

Articulo 118.- ...
lall ...

Ill. Cuando el orador u oradora se aparte del tema para el
cual solicité la palabra o se exceda del tiempo establecido,
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se le llamaré al orden por el Presidente o Presidenta, y si
al segundo llamado no rectifica su actitud, se le retirara el
uso de la palabra;

IV. Cuando algun diputado o diputada insista en discutir
algun asunto ya votado, y

V...

Articulo 121.- Declarado un proyecto suficientemente
discutido, el Presidente o Presidenta preguntarq si se
aprueba en lo general. Si no se aprueba se resolvera si se
desecha en todo o en parte y vuelve a la comisién para que
lo reelabore en el sentido orientado por la discusion; lo
mismo se observara al discutirse en lo particular.

Articulo 123.- La discusion en lo particular iniciara con el
registro de los diputados y diputadas que soliciten el uso de
la palabra en virtud de la reserva de articulo o grupo de
articulos.

Concluidas las exposiciones de los legisladores y las
legisladoras se observara la siguiente metodologia:

l.aVil. ...

Articulo 124.- La Comisién de Gobierno podra acordar la
celebracion de debates sobre asuntos de interés general,
abarcando un méaximo de quince minutos por Grupo
Parlamentario, partido politico o diputado o diputada sin
partido debidamente acreditados.

Articulo 125.- ...

a). Posterior a la exposicion del autor o autora se abrird un
sélo turno de participaciones en el que podran intervenir
un diputado o una diputada a favor y otro u otra en contra;
b).ac) ...

I ...

a).ac). ...

d). Procederan con autorizacion del Presidente o
Presidenta hasta dos participaciones para rectificacion de
hechos o alusiones personales por un tiempo de hasta cinco
minutos.

Articulo 126.- Los diputados o las diputadas podran
solicitar mocién suspensiva a la discusion de un proyecto,
debiendo presentarla por escrito, debidamente motivada,
ante la Secretaria General, un dia antes de la sesion
correspondiente para que el asunto quede registrado.
Aprobado un proyecto en lo general no se admitirdn a
tramite mociones suspensivas al discutirse en lo particular.

Articulo 128.- La mocion suspensiva se levantara una vez
gue se subsanen los motivos que la produjeron, a solicitud
del diputado o diputada o la comision que la hubiere
tramitado, pidiendo su inclusion en el orden del dia de la
sesion en que deba discutirse si procede o no levantar la
mocion, requiriéndose el voto de la mayoria de diputados.

Para ese efecto, debera entregarse previamente a cada
diputado y diputada un informe, asi como los documentos
complementarios del dictamen, por medio de documento
impreso o actuacion electrénica.

Articulo 131.- ...

Los diputados o diputadas que forman parte de la Mesa
Directiva votaran al dltimo. Concluida la votacion, la
secretaria preguntara en voz alta si faltare algun diputado o
alguna diputada por votar y, no habiéndolo, el Presidente
o la Presidenta de la Mesa Directiva emitira su voto.

Articulo 132.- Las votaciones econémicas se llevaran a
cabo en actos separados, ya sea a favor, en contra o
abstencién, levantando la mano conforme al sentido de su
voto. El Presidente o Presidenta declarara los resultados
gue se obtengan y, en caso de duda manifiesta, la votacion
podra repetirse hasta por una vez mas.

Cuando la Presidencia declare el resultado de la votacion
econdmica y algun diputado o alguna diputada pida la
palabra para inconformarse y solicitar que se haga un
recuento de los votos, se procedera de inmediato. Para este
fin, mantendran todos y todas, incluso quienes integren la
Mesa Directiva, la mano levantada en el sentido de su
votacion. La secretaria computara la aprobacion, rechazo
o abstinencia, y lo comunicard al Presidente o la
Presidenta para que declare los resultados finales.

Articulo 133.- Las votaciones por cédulas se haran
mediante boletas individuales que previamente se
entregaran a cada diputado o diputada, sobre las cuales
se anotara con su pufio y letra el sentido de su voto: si, no o
abstencion. Las boletas seran depositadas en urna especial
ubicada en la Mesa Directiva, frente al Presidente o
Presidenta del Congreso; concluida la votacién se
computaran los resultados y se daran a conocer a la
Asamblea, mediante declaracién de la Presidencia de la
Mesa Directiva.

Articulo 134.- La votacion electrénica sera aquella que se
consigne en el sistema instalado en la sala de sesiones, y
mediante el cual podran emitir el sentido del voto cada
diputado o diputada presentes en la sesion.

Cuando proceda una votacién electronica, la presidencia
ordenarda abrir el sistema por un tiempo que no debera ser
menor a 2 ni mayor de 5 minutos, y a su conclusiéon se
daran a conocer los resultados en la pantalla colocada en
lugar visible de la sala, mismos que seran declarados por la
presidencia de la Mesa Directiva.

Articulo 135.- ...

.

Il. El Presidente o Presidenta tiene la obligacion de

anunciar los asuntos que se sometan a votacion, segun

corresponda a las formas autorizadas por este Reglamento;

. ...

IV. El Presidente o Presidenta hard formalmente la

declaratoria de los resultados de cada votacion y, en caso

de empate, se ordenara que se repita, y si persiste, se

discutira y votara el asunto en sesién posterior. Si de nuevo

se empata, decidird el voto de calidad del Presidente o

Presidenta del Congreso;

V. Es obligacién de diputados y diputadas votar cada

proyecto en los sentidos que a continuacion se indican:
a)ac) ...

VI. Iniciada la votacion no procederan mociones o

suspensiones de ninguna indole. Mientras se efectda la
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votacion quienes integren la Legislatura no podran salir de
la sala ni excusarse de votar, la Presidencia de la Mesa
Directiva concedera permisos para ello.

Articulo 136.- ...

a). Por mayoria, que sera aquél que arroje como resultado
un numero mayor de votos entre los diputados y diputadas
asistentes a la sesién que hubieren hecho el quérum;

b). Por mayoria absoluta, cuando arroje como resultado un
namero mayor de votos al de la mitad de los diputados y
diputadas que integran el Congreso, o

c). ...

Articulo 139.- Las leyes, decretos o acuerdos seran
redactados con precision y claridad en la forma que
hubiesen sido aprobados y, al expedirse, deberan ser
firmados por el Presidente o Presidenta y los secretarios o
secretarias de la Mesa Directiva, Unicamente en el caso de
los dos primeros para su remisiéon a quien funja como
titular del Poder Ejecutivo, en los términos y con las
formalidades prevenidas en la Constitucion Local y la Ley.

Los acuerdos aprobados seran suscritos solamente por los
secretarios 0 secretarias y tramitados conforme a este
Reglamento.

Articulo 140.- Publicada una resolucion, la Secretaria
General procedera a revisar y cotejar su contenido con el
documento original que conste de su aprobacion para los
efectos procedentes. Un ejemplar de cada resoluciéon
publicada sera entregada a cada diputado y diputada por
conducto del coordinador o coordinadora del Grupo
Parlamentario o directamente a quienes no pertenezcan a
ninguno.

Articulo 145.- ...
l- ...

Il.- Concluido el analisis, la Asamblea podra acordar
preguntas al Gobernador o Gobernadora para que amplie
por escrito la informacion;

IV.- Si del andlisis del informe y de las respuestas resultaren
elementos para citar a los o las titulares de la administracion
publica centralizada y descentralizada y al Fiscal General
de Justicia, la Asamblea en periodo ordinario o
extraordinario en su caso, podrd hacerlo para que
comparezcan ante ella y rindan un informe sobre el estado
que guardan sus respectivos ramos, y

b) Quien comparezca hara una
explicacién del ramo a su cargo que no
excedera de sesenta minutos, con apoyo de
todos los medios que considere pertinentes
a fin de que ésta sea completa y objetiva;

c) Concluida la exposicién se abrira el
debate en el que podran participar los
diputados y las diputadas, en una sola
ocasion y con derecho de réplica;

d) El orden de las participaciones de los
diputados y diputadas y de quien
comparezca lo coordinara el Presidente o
Presidenta de la Mesa Directiva;

e) Los diputados y las diputadas se
concretaran a formular preguntas contando
con un tiempo maximo de cinco minutos;

f) Por cada participacion, la respuesta de
quien comparece se ajustard a un tiempo
maximo de diez minutos y concluida ésta, el
diputado o la diputada tendra derecho de
réplica de inmediato por un tiempo de hasta
cinco minutos;

g) Para finalizar el debate quien
comparece deberéa tener una participacion a
efecto de formular sus conclusiones
ajustandose a un tiempo maximo de quince
minutos; y

h) Si de las comparecencias de quienes
se desempefian en el servicio publico
existiera inconformidad por parte de la
Asamblea, ésta podra acordar lo conducente
y lo comunicard& al Gobernador o
Gobernadora para los efectos legales
correspondientes.

Articulo. 146.- La informacién que proporcionen las o los
comparecientes versara sobre las politicas publicas del
ramo a su cargo, su vinculacion y cumplimiento con el Plan
Estatal de Desarrollo, los presupuestos y programas, el
marco juridico que les resulte aplicable, asi como el
programa legislativo de su dependencia, y expresaran sus
opiniones sobre los problemas y posibles soluciones a los
mismos, dando respuesta a las preguntas e interpelaciones
de los legisladores y las legisladoras;

Articulo 147.- Con independencia a las comparecencias
motivadas por el informe gubernamental, a peticiéon de la
mayoria del pleno de la Legislatura, o en su caso, de la
Diputacion Permanente, se solicitard& al Gobernador o
Gobernadora la comparecencia de los secretarios o las
secretarias del Despacho, Fiscal General de Justicia y los
y las titulares de dependencias de la administracion
descentralizada o paraestatal, para que comparezcan ante
el pleno del Congreso, la Diputacion Permanente o las
comisiones, para ampliar, explicar o detallar aspectos
relacionados a los ramos de su competencia.

V.- ...
. o Articulo 149.- Las versiones literales de las sesiones de

a) E(;ewamente a d la e);p05|l<:|on, el comparecencia seran impresas en los tantos necesarios a
P'_'es' _ente o Ftre5| ent-a e‘, a Mesa fin de que un ejemplar sea remitido al Gobernador o
Directiva solicitara la manifestacion expresa Gobernadora del Estado, uno al funcionario que
de que La (éompare%er;mz la re}ahzgd bé"JO comparecié, otro al archivo de la Legislatura y los
lpr%t_esta e eC||r verdad, ?, con 0rr|1.1| ad a correspondientes ejemplares por los medios idéneos a los
o dispuesto por la Constitucion Local; diputados y las diputadas integrantes del Congreso.
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Articulo 149 bis.- ...

l. all. ...

Ill. La comparecencia tendra como finalidad que
la autoridad o quien se desempefie en el
servicio publico justifique las razones de su
conducta, debiendo sefialar en el citatorio el dia,
hora y lugar en donde se desarrollara la misma;
asimismo, se informarda al Presidente o
Presidenta de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarity a
las personas que resultaron agraviadas;

IV.a Vil

VIIl. Con posterioridad, la Presidencia de la
Comision Legislativa de Justicia y Derechos
Humanos concedera el uso de la palabra a los
legisladores o legisladoras integrantes de la
misma que asi lo soliciten, los cuales podran
realizar preguntas que sean necesarias a la
autoridad o servidor publico compareciente,

quien debera responder al terminar su
participacion cada legislador o legisladora, y
IX. ...

Articulo 154.- Los Diputados y las Diputadas para el
desarrollo de las sesiones plenarias, reuniones de la
Diputacion Permanente o de comisiones legislativas
contaran con dispositivos tecnolégicos que les permita
recibir y transmitir informacién en tiempo real, asi como de
dispositivos de votacion y asistencia electrénica, al igual que
de audio en su curul, entre otros dispositivos, con el fin de
optimizar recursos y tiempo en la labor legislativa y
parlamentaria.

Articulo 160.- Para el despacho ejecutivo, politico y
administrativo que la Ley confiere a la Comision de
Gobierno, su presidente o presidenta contard con una
secretaria particular; una persona que se desempefie
como asistente administrativo y, de conformidad con el
presupuesto autorizado, con el personal de apoyo logistico
para el debido cumplimiento de sus funciones, los cuales
seran de libre designacion. De dicha Secretaria dependera
la Oficialia de Partes del Congreso.

Articulo 161.- Los y las titulares de las dependencias seran
nombrados y removidos por la Legislatura. Los directores o
directoras, coordinadores o coordinadoras, y jefes o jefas
de departamento serdn nombrados y removidos en los
términos que establezca el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera.

Articulo 163.- Los y las titulares de las dependencias y
demas funcionarios del Congreso tienen prohibido:

lLalll ...

Articulo 165.- ...

En su actuacion, el Secretario o la Secretaria General se
rige por lo dispuesto en la Ley y deméas ordenamientos que
regulan la vida interior del Congreso, asi como por las
normas, politicas, lineamientos y acuerdos que dicte la
Comision de Gobierno.

Articulo 166.- Al Secretario o la Secretaria General le
corresponde observar las facultades y obligaciones
siguientes:

l.alVv. ..

V. Asistir al Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva
brindando el apoyo, informacion o asistencia técnica y
juridica que requieran, para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones;

VI.a V. ...

IX. Atender las solicitudes de diputados y diputadas en
materia de apoyo parlamentario en aspectos técnico-
legislativos vinculados con su funcién, conforme a la
disponibilidad de funcionarios y funcionarias del servicio;

X. a XIV.

XV. Por indicaciones del Presidente o Presidenta de la
Junta Directiva o la Presidencia del Congreso, citar por
escrito o via actuacion electronica a los integrantes de la
Legislatura que corresponda, a sesiones de la Asamblea o
reuniones de la Diputacion Permanente o de comisiones
legislativas;

XVI. a XIX. ...

Articulo 167.- Quien sea titular de la Secretaria General,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara en las siguientes secretarias:

a) Particular, la persona responsable sera
designada por el o la titular, y

b) Técnica, la persona responsable sera
nombrado por la Comision de Gobierno a
propuesta de la o el titular.

Seccion Primera
Disposiciones Generales para los Directores y Directoras y
Coordinadores y Coordinadoras de la Secretaria General

Articulo 168.- ...

I. Acordar con el Secretario o la Secretaria General el
despacho de los asuntos de su competencia;

Il. Asistir al Secretario o la Secretaria General en el
cumplimiento de sus funciones y representarlo cuando
reciba delegacion especifica para ello;

. alv. ...

V. Someter a la aprobacién del Secretario o la Secretaria
General las politicas y lineamientos que se relacionen con
los servicios que proporcionan las é&reas de su
responsabilidad;

VI. Suscribir los comunicados y documentacion relativa al
ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean
sefialados por competencia, o le correspondan por
delegacién especifica o por necesidad de actuaciéon en los
casos en que se encuentre ausente el Secretario o
Secretaria General;

Vil.alIX. ...

X. Informar de sus actividades al Secretario o Secretaria
General del Congreso, al inicio de cada periodo ordinario, y
Xl. Las demas que le confiera el Secretario o Secretaria
General, las que se deriven del presente Reglamento y de
las normas, disposiciones y acuerdos aplicables.

Articulo 169.- Los directores o directoras y coordinadores
o coordinadoras se designaran por la Comisién de
Gobierno, por votacion ponderada, de entre los candidatos o
candidatas del servicio que hubieren acreditado los
requisitos establecidos por el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera; en caso de no existir candidatos o
candidatas id6neas, entonces se procederd mediante
concurso abierto de oposicion.
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Articulo 170.- ...

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos;
I.avl. ...

Las ausencias temporales de los directores o directoras y
coordinadores o coordinadoras seran suplidas por quien
designe el Secretario o Secretaria General, siempre y
cuando dependa de éste la Direccién, Coordinacién o
Departamento bajo la responsabilidad del ausente. Las
faltas definitivas se resolveran en los términos que disponga
el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 171.- La Direccion de Proceso Legislativo es la
dependencia operativa encargada de atender y desahogar
las actividades relacionadas con la preparacion y desarrollo
de los tramites legislativos, con las siguientes funciones:

...

II. Con acuerdo del Secretario o Secretaria General, dirigir
los servicios de asesoria técnico-procesal a la Asamblea
Legislativa, Diputacién Permanente y a las comisiones
legislativas, asi como a sus integrantes;

I.a XIil. ...

Articulo 173.- ...

Quien funja como titular de la Coordinacion de Apoyo
Parlamentario efectuara sus trabajos en coordinacion con el
Director o Directora de Proceso Legislativo.

Articulo 174.- Para ser integrante de la Coordinacion, se
deberan reunir los requisitos previstos en el articulo 170 del
presente Reglamento.

Articulo 175.- El coordinador o la coordinadora tendra las
siguientes funciones:

lLall ...

Ill. Acordar con el Director o Directora de Proceso
Legislativo, la elaboracién de la agenda legislativa, en los
casos que corresponda, asi como las reuniones de la
Coordinacion, y

IV. Las demas que le asignen expresamente el Presidente
o la Presidenta de la Comision de Gobierno y el Secretario
General del Congreso.

Articulo 178.- ...

. Llevar el control y seguimiento de las
actividades que deba realizar el Secretario o
Secretaria General, conforme a la legislacion
interna del Congreso;

1. Coordinarse con los y las titulares de las
dependencias de la Secretaria General, para
lograr el cumplimiento de los objetivos trazados
en el Plan de Desarrollo Institucional y en el
Programa Operativo Anual;

1I. Brindar asesoria al Secretario o0
Secretaria General en materia juridica y
operativa respecto del cumplimiento de sus
funciones, asi como representarlo ante
instancias de gobierno o técnicas en los términos
y materias que él le indique;

V. Rendir ante el Secretario o Secretaria
General, un informe anual por escrito de los
resultados sobre el cumplimiento de objetivos
trazados por parte de la Secretaria General y la
propia Secretaria Técnica;

V. Integrar el Programa Operativo Anual de
la Secretaria General del Congreso, y

VI. Implementar todo aquello que el
Secretario o Secretario General le indique, para
el mejor desemperio de su encargo.

Articulo 179.- ...

Il. Atender las solicitudes de investigacion, estudios y
analisis en materia especializada que los legisladores
y legisladores requieran para la formulacién de
iniciativas;

"l Axv. ...

Articulo 181.- ...

I all. ...

Il Proponer al Director o Directora de Investigacion
Legislativa la realizacion de foros ciudadanos y eventos
académicos relativos a investigaciones de su area, con la
finalidad de aportar informacion sobre temas legislativos o
para el analisis y dictamen de las iniciativas registradas;

M. aVil. ...

Articulo 183.- La Oficialia Mayor, para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara en las siguientes
secretarias:

a) Particular, el o la responsable sera
designado por el o la titular, y

b) Técnica, el o la responsable sera
nombrado por la Comision de Gobierno a
propuesta del titular.

Seccién Primera

Disposiciones Generales para Titulares de las
Direcciones adscritas a la
Oficialia Mayor

Articulo 184.- ...

. Acordar con quien funja como Titular de la
Oficialia Mayor el despacho de los asuntos de su
competencia;

Il Asistir a la persona Titular de la Oficialia Mayor
en el cumplimiento de sus funciones y representarlo
cuando reciba delegacion especifica para ello;

. alv. ..

V. Someter a la aprobacion del quien funja como Titular
de la Oficialia Mayor las politicas y lineamientos que se
relacionen con los servicios que proporcionan las areas de
su responsabilidad;

VI. Suscribir los comunicados y documentacion relativa al
ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean
sefialados por competencia, o le correspondan por
delegacién especifica o por necesidad de actuacion en los
casos en que se encuentre ausente la persona Titular de
la Oficialia Mayor;

VII. Dirigir los trabajos de las areas de su adscripcion y
recibir en acuerdo a los y las titulares de las oficinas, para
el desahogo de los asuntos de su competencia;

ViIl. a IX. ...

X. Las demas que le confiera la persona Titular de la
Oficialia Mayor del Congreso, las que se deriven del
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presente Reglamento y de las normas, disposiciones y
acuerdos aplicables.

Articulo 185.- ...

l.aVl ...

VII. Conducir los procesos de reclutamiento, seleccion,

contratacién y promocién de quienes se desempefian en el

servicio publico que no forman parte del Servicio

Profesional de Carrera;

ViIl. a IX. ...

X. Coadyuvar en la expediciéon, conforme a las normas

aplicables, de los nombramientos y las credenciales de

identificacion de quienes se desempefian en el servicio

publico del Congreso y realizar los movimientos que

correspondan, asi como tramitar los casos de terminacion

de los nombramientos y contratos;

XI. Proponer y ejecutar el programa anual de prestaciones y

servicios, con el objeto de fortalecer las relaciones de

trabajo, la recreacion y el esparcimiento de quienes se

desempefian en el servicio publico del Congreso;

XIl. a XX. ...

XXI. Elaborar los estudios prospectivos para determinar las

necesidades de formacién, capacitacion, actualizaciéon y

desarrollo de quienes se desempefian en el servicio

publico;
XIX. Vincularse con instituciones publicas,
privadas y sociales, estatales o nacionales, con el
objeto de cumplir con los objetivos del servicio
profesional de carrera;
XX. Elaborar y presentar al Titular de la
Oficialia Mayor el Programa de Capacitacion
Anual, en base al Diagnostico de Deteccion de
Necesidades de Capacitacion aplicado al personal
adscrito al Congreso, o bien a las prioridades o
requerimientos presentados por las diferentes
areas administrativas, técnicas y parlamentarias.
XXI. Operar los registros y sistemas del
seguimiento de la informacién del personal en el
Servicio Profesional de Carrera, incorporacion y
ascenso, evaluacion del desempefio, vy
prestaciones y servicios;
XXILI. Formular y ejecutar el programa anual
de capacitacion y formacién permanente del
Congreso, y
XXIII. Las demas que le asigne el Titular de la
Oficialia Mayor.

Articulo 186.- Corresponden a la persona titular de la
Direccién de Adquisiciones, Servicios Generales, Control de
Bienes y Almacén las siguientes funciones:

|.Establecer, coordinar y dirigir las politicas, normas
y criterios técnicos de las areas a su cargo;

1. Planear, programar, coordinar, dirigir y
controlar los procesos para la administracion de los
recursos en materia de bienes y servicios,
proteccion civil, servicios generales y seguridad, asi
como la administracion de los inmuebles;

1l. Controlar y vigilar la administracion y
uso eficiente de los recursos materiales, el sistema
de abasto y suministro de los bienes e insumos, asi
como proporcionar los servicios generales por
unidad responsable;

V. Supervisar los procedimientos de
adquisiciones de muebles, equipos y materiales de
oficina para el buen funcionamiento de las

dependencias del Congreso, y realizar el tramite
correspondiente;

V. Crear controles de inventarios de bienes
de consumo, muebles, inmuebles e intangibles
propiedad del Congreso;

VI. Atender la conservacion y
mantenimiento de las instalaciones y bienes
muebles e inmuebles del Congreso;

VII. Supervisar que se mantenga actualizado
el inventario de bienes muebles, inmuebles e
intangibles del Congreso;

VIII. Coordinar la elaboracion y presentar el
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de acuerdo con las necesidades de las
dependencias para su buen funcionamiento, y en
apego a la normatividad aplicable en la materia;

IX. Coordinar la elaboracion y presentar el
Programa Operativo Anual en apego a las
disposiciones 'y metodologia que se tenga
autorizada al respecto;

X. Supervisar y controlar los servicios de
intendencia, conmutador, fotocopiado, transporte,
circuito cerrado de seguridad y vigilancia, asi como
el sistema de sonido de las salas de sesiones,
comisiones y actividades que celebre el Congreso
dentro o fuera del recinto legislativo;

XI. Elaborar, proponer y ejecutar el
programa y presupuesto anual de adquisiciones de
materiales y suministros asi como de servicios
generales, con base en las normas y disposiciones
juridicas aplicables en el Congreso;

XIl. Atender las necesidades de espacios
fisicos, adaptaciones, mantenimiento,
estacionamientos e instalaciones de los inmuebles,
y supervisar la contratacién de servicios correlativos

a la misma;
XII. Coordinar la organizacion para la
atencion integral de las reuniones, eventos,
ceremonias, convenciones, que se realice(sic) el
Congreso;
XIV. Coordinar y disponer de los recursos

materiales, humanos y técnicos necesarios para
proporcionar los servicios de salvaguarda y
seguridad del Congreso;

XV. Proponer y ejecutar las acciones del
programa de proteccion civil del

Congreso;
XVI. Formular y presentar a la Oficialia Mayor

los estudios administrativos, los manuales de
organizacion y de procedimientos administrativos
de las areas que
proporcionan los servicios generales, asi como en materia
de adquisiciones;
XVII. Promover en colaboracion con los
titulares de las dependencias y demas funcionarios
del Congreso, la eliminacién del uso de productos
desechables.
XVIIl.- Dar curso a la correspondencia que emita el
Congreso, y
XIX.- Las demas que le asigne el Titular de la
Oficialia Mayor

Articulo 187.- ...

|. Establecer, coordinar y dirigir las politicas, normas
y criterios técnicos de las areas a su cargo;

Il. Planear, programar, coordinar, dirigir y controlar
los procesos para la administraciéon de los recursos
financieros;
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Ill. Ejercer el Presupuesto de Egresos del Congreso;
IV. Elaborar los estados financieros mensuales y
tener bajo su custodia la documentacion que soporte
y justifique el ejercicio del gasto publico del Congreso;
V. Presentar a la Comisién de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto los avances de gestion
financiera y la cuenta publica del Congreso, por
conducto del Oficial Mayor, a la conclusién del
trimestre al que corresponda su ejercicio, en los
términos y plazos que para los efectos que dispone la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado;
VI. Pagar las remuneraciones de los diputados,
sueldos de los empleados, proveedores y prestadores de
servicio del Congreso, asi como las que determinen la
Comisién de Gobierno y el Titular de la Oficialia Mayor;
VII. Proponer el anteproyecto de presupuesto anual
del Poder Legislativo, especificamente el correspondiente
al Congreso del Estado y apoyar al Oficial Mayor en su
presentacion ante las oficinas y funcionarios
correspondientes; VIII. Coordinar la elaboracién y
presentar el Programa Operativo Anual en apego a las
disposiciones y metodologia que se tenga autorizada al
respecto;
IX. Tramitar y obtener, de la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas del Ejecutivo del Estado,
los recursos financieros autorizados en el
presupuesto de egresos del
Poder Legislativo;
X. Aplicar los procedimientos para la integracion y
presentacion de la cuenta publica del Congreso, con
base en el registro de operaciones presupuestarias y
contables efectuadas;
XI.Formular y presentar a la Oficialia Mayor los
estudios  administrativos, los manuales de
organizacion y de procedimientos administrativos de
las areas que proporcionan los servicios financieros,
y
XIl. Las demas que le asigne el Titular de la
Oficialia Mayor.

Articulo 188 A.- ...

lLaXIll. ...

XIV. Establecer los lineamientos y politicas de pago a
proveedores, prestadores de servicios, Diputados y
Diputadas y servidores publicos del congreso,

XV. ...

XVI. Las demas actividades que las disposiciones legales
le atribuyan asi como aquellas que le sean encomendadas
por el Titular o la Titular de la Direccién de Tesoreria.

Articulo 188 B.- ...

. Proponer y aplicar las normas, politicas vy
lineamientos de operacion para los registros contables, asi
como mantener actualizados los respectivos catélogos de
cuentas, sistemas y procedimientos;

Il Ordenar, analizar y registrar las operaciones
contables que realiza el Congreso; Ill. Formular
mensualmente los estados financieros mensuales,

trimestralmente el informe de avance de gestion financiera,
y anual el informe de la cuenta publica del Congreso,
conforme las disposiciones establecidas;
IV. Supervisar la guarda, registro y custodia de la
documentacion soporte de las operaciones contables;
V. Generar las pélizas de ingreso, egreso y diario;
VI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales;

VIl. Normar y definir el control financiero de los
recursos y el registro y control de los bienes y
obligaciones patrimoniales;

VIll.Proporcionar a las autoridades correspondientes
la informacion de caracter contable y financiera
conforme a las disposiciones establecidas, y

IX. Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de
Tesoreria.

Articulo 188 C.- ...

I. Recibir, registrar y tramitar la correspondencia oficial y
resguardar la misma;
1l. Recibir facturas expedidas por proveedores o prestadores
de servicio por la adquisicién de un bien y/o servicio;
1ll. Expedir los contra recibos por recepcion de facturas
entregadas por proveedores y/o prestadores de servicios
del Congreso;
Ill. Resguardar las pdlizas contables por
bancaria aperturada por el
Congreso;
IV.Entregar cheques a proveedores o prestadores
de servicios por la adquisicion de bienes y servicios
proporcionados al Congreso;
V. Registrar, archivar y resguardar la documentacion
comprobatoria de los recursos financieros otorgados
a los Diputados de los diferentes grupos o
representaciones parlamentarias por concepto de
Asistencia Legislativa y Atencién Ciudadana, y
Vl.Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan, asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de
Tesoreria.

cuenta

Articulo 188 D.- El Departamento de Validacion, Control e
Integracion Documental es la dependencia de la Direccion
de Tesoreria que tiene las siguientes funciones:

I Recibir de manera mensual pdlizas de registros
contables por concepto de registro de ministraciones o
remesas del presupuesto y gastos ejercidos por el
Congreso;

Il Verificar que los registros contables se hayan
efectuado conforme el Clasificador por Objeto del Gasto y
en el Programa Presupuestario;

M. Verificar que las pdlizas contables se encuentren
archivadas y resguardadas por cuenta bancaria y en orden
cronoldgico y consecutivo;

V. Verificar que toda péliza de registro generada
cuente con la documentacion  comprobatoria
correspondiente y que esta rena los requisitos fiscales y
administrativos;

V. Validar que los recibos, néminas o demas
documentacién comprobatoria correspondiente al pago de
las remuneraciones y demas prestaciones de los diputados,
y demas empleados del Congreso, se encuentren
debidamente firmadas y justificadas;

VI. Dar seguimiento en tiempo y forma a la
solventacién de las observaciones determinadas o
recomendaciones emitidas por los érganos técnicos de
control interno o de fiscalizacion, y

VII. Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de Tesoreria.
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Articulo 188 E.- El Departamento de Administracion y
Control de Personal es la dependencia de la Direccion de
Administracion de Personal y Desarrollo Institucional que
tiene las siguientes funciones:

I.  Elaborar y mantener actualizada la plantilla de
personal clasificado por régimen de prestacién de
servicios o contratacion;

Il. Coadyuvar en la prestacion de los servicios de
reclutamiento, promocién y evaluacion permanente del
personal y prestaciones sociales;

Ill. Tener a su cargo el registro y control de los
movimientos de personal de los servidores publicos
del congreso, de acuerdo a las normas, politicas y
procedimientos vigentes;

IV. Vigilar que el sistema establecido respecto al
control y registro de asistencia funcione con
perfeccion e informar al Departamento de Némina las

incidencias registradas por el personal para la
aplicacion de las sanciones correspondientes;
V. Supervisar la asistencia, puntualidad vy

permanencia del personal en sus areas de adscripcién
y horarios establecidos;

VI. Integrar, resguardar y actualizar los expedientes
individuales del personal en apego a los requisitos de
ingreso y deméas documentaciéon respecto de los
asuntos laborales del trabajador;

VII. Elaborar, tramitar y llevar control de los permisos
economicos y pases de salida otorgados al personal;
VIIl.Elaborar los contratos laborales de personal de
nuevo ingreso conforme a las disposiciones
normativas aplicables;

IX. Registrar las altas, bajas, promociones y licencias
del personal;

X. Elaborar los contratos y convenios con terceros
institucionales;

Xl. Realizar la credencializacion del personal adscrito
al Congreso del Estado;

Xll. Elaborar la expedicion de nombramientos
autorizados por la Comision de Gobierno o autoridad
competente, y

Xlll.Las deméas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccion de
Administracién de Personal y Desarrollo Institucional.

Articulo 188 F.- ...

. Registrar e integrar la ndmina con los movimientos
autorizados del personal, efectuar el céalculo de sus
percepciones, control de sus prestaciones y deducciones
correspondientes, en términos de la normatividad aplicable,
asi como elaborar los recibos de pago correspondiente;

Il Coordinar, controlar y someter a consideracion del
Titular de la Direccion de Administracion de Personal y
Desarrollo Institucional la expedicion de hojas de servicio,
constancias de percepciones y deducciones del personal
del Congreso; lll. Aplicar los descuentos que procedan a
los Diputados o servidores publicos del Congreso en sus
dietas o remuneraciones, derivados de recursos no
comprobados para actividades o comisiones a las que
originalmente se hayan destinado, o por disposicién de
autoridad competente;

\A Elaborar y verificar que la némina se realice
correcta y oportunamente en la fecha establecida,
generando la proteccién y seguridad de la informacién
contenida en la base de datos de némina, creando los
respaldos de los archivos basicos;

V. Efectuar las retenciones via néminas por concepto
de préstamos, créditos y 6rdenes emitidas por autoridad
judicial, entre otras; VI. Imprimir, revisar y archivar el
listado de némina;

VII. Vigilar los procesos de operacién de la némina,
procurando que para su debido archivo esté debidamente
signada por los Diputados y demas empleados del
Congreso;

VIII. Revisar y aplicar los calculos aritméticos de los
diferentes conceptos de nodmina, observando que las
remuneraciones sean conforme a los tabuladores
autorizados por la Comision de Gobierno;

IX. Aplicar los descuentos o retenciones que
correspondan conforme a las disposiciones establecidas en
los lineamientos normatividad interna, convenios laborales
suscritos o con terceros institucionales; asi como las
disposiciones fiscales;

X. Aplicar la deducciones via nomina por incidencias
del personal registradas por el Departamento de
Administracién y Control de Personal, y

XI. Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan, asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de
Administracion de Personal y Desarrollo Institucional.

Articulo 188 G.- ...

I Proponer al Titular de la Oficialia Mayor, las
politicas institucionales relativas a la elaboracion del
Diagnostico de necesidades de Capacitacion del personal
adscrito al Congreso del Estado de Nayarit;

Il Aplicar, organizar, integrar e interpretar la
informacién del Diagnéstico de Necesidades de
Capacitacion para la definicién de los contenidos de los
cursos, talleres o conferencias y determinar los
requerimientos del Programa de Capacitacion con bases en
los lineamientos que al efecto expida la Comision de
Gobierno;

M. Elaborar y presentar los estudios prospectivos
para determinar las necesidades de formacion vy
capacitacion;

V. Elaborar el Programa y Presupuesto anual de
capacitacion con base en las normas y disposiciones que
para el efecto emita la Comisién de Gobierno; V. Difundir
los cursos, talleres o conferencias programados que
integran el Programa Anual de Capacitacion y llevar el
registro de los inscritos y sus participaciones en eventos de
capacitacion;

VL. Ejecutar y dar seguimiento al Programa Anual de
Capacitacion y Formacion Permanente del Congreso;

VII. Apoyar en el disefio, estructura y suscripcion de
los instrumentos de coordinacion con otras instancias, asi
como llevar el control y seguimiento de los mismos, y

VIII. Las deméas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccion de
Administracion de Personal y Desarrollo Institucional.
Articulo 188 H.- ...

. Formular y ejecutar el Programa Anual de
Adquisiciones 'y ejercer el Presupuesto de
adquisiciones de bienes y servicios, conforme a la
normatividad establecida en el Congreso y las
disposiciones juridicas aplicables;

Il.  Formular y actualizar el Programa Operativo Anual
y turnarlo al titular de la Direccién para su aprobacion
y/o modificacion;
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lll. Realizar los procedimientos de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios que requieran los
6rganos de gobierno y demas unidades administrativas
del Congreso con base a los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos autorizado;

IV. Mantener el padrén de proveedores actualizado
conforme a las caracteristicas, requisitos de
elegibilidad y los demas que sefialen la Legislacion
vigente o las autoridades respectivas;

V. Fincar los pedidos a proveedores que les haya
sido autorizada la compra o contratacion conforme a la
normatividad aplicable, previa aprobacion legal y de
acuerdo al Presupuesto de Egresos aprobado;

VI. Integrar los expedientes de las adquisiciones de
bienes y servicios, indistintamente de la modalidad que
se realice su contratacion;

VII. Proporcionar a las autoridades correspondientes
de manera mensual, la informacién de la contratacién y
adquisicion de bienes y servicios conforme a las
disposiciones establecidas;

VIIl. Registrar y clasificar las adquisiciones menores
realizadas a través del fondo revolvente y realizar el
trdmite correspondiente para su reposicion;

IX. Tramitar el pago correspondiente de las
adquisiciones de bienes y servicios que se hayan
adjudicado, y

X. Las demés actividades que las disposiciones
legales le atribuyan, asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes
y Almacén.

Articulo 188 I.- ...

I Realizar el registro e inventario de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles del Congreso;

1. Registrar y controlar las altas, transferencias y
bajas de los bienes muebles, inmuebles e intangibles;

Il Organizar y supervisar la entrada y salida de
bienes muebles de las instalaciones del Congreso, para
apoyar reuniones o eventos organizados por los érganos
de gobierno, diputados o las unidades administrativas;

V. Formular y mantener actualizado el catdlogo de
bienes muebles del Congreso;

V. Supervisar 'y  mantener  actualizados y
convenientemente requisitados los resguardos de bienes
asignados y bajo responsabilidad de los Diputados, y
demas servidores publicos del Congreso;

VI. Mantener un archivo de activos en desuso y su
clasificacion y, en caso de ser considerados para desecho
o donacion, ser verificados por la Contraloria Interna y
aprobados por la Comisién de Gobierno;

VILI. Llevar un archivo de todos los bienes que por
motivo de mantenimiento tengan que salir para el fin
mencionado, debiendo anexar al oficio la baja y registrar en
el mismo la fecha de ingreso y el resguardo de alta
correspondiente;

VIII. Efectuar una revision trimestral a los usuarios,
constatando que los bienes resguardados se encuentren en
el area a la que fueron asignados y la elaboraciéon de
inventarios cada seis meses; ademas de recopilar la
informacién para el anteproyecto del presupuesto anual;

IX. Llevar un archivo de todos los bienes que por
mantenimiento, tengan que salir de las instalaciones,
debiendo anexar al oficio la baja y registrar en el mismo la
fecha de ingreso y el resguardo de alta correspondiente;

responsabilidad bienes en resguardo propiedad del
Congreso, y Xl. Las demas actividades que las
disposiciones legales le atribuyan asi como aquellas que le
sean encomendadas por el Titular de la Direccién de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén.

Articulo 188 J.- ...

I Recibir, verificar, registrar y almacenar los
articulos y materiales de oficina, insumos, articulos de
limpieza, alimentos y demas bienes resguardados en el
almacén o los espacios fisicos destinados para ello;

Il Suministrar los articulos mencionados para su
entrega por medio de la recepcion de formatos de
requisiciones de materiales de papeleria e insumos
debidamente autorizado;

M. Mantener y controlar la existencia de articulos de
consumo necesario para la operacion de las oficinas de los
Diputados y deméas unidades administrativas; |V. Elaborar
el anteproyecto de necesidades de bienes de todas las
areas del Congreso y entregarlo al Titular de la Direccion
de Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén para que sean considerados en el Programa de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y estos sean
considerados en el Presupuesto de Egresos del afio
inmediato siguiente;

V. Registrar en la base de datos del sistema de control de
inventarios, las cantidades e importes de bienes
consumibles adquiridos y su clasificacion a fin de respaldar
los movimientos de almacén y la solicitud de pago a
proveedores; VI. Registrar en la base de datos del sistema
de control de inventarios los vales por requerimientos y
llevar un archivo fisico de los mismos de todas las oficinas
de los Diputados y las unidades administrativas, a fin de
llevar un control de las cantidades y los gastos generados
por consumo;

VII. Elaborar trimestralmente un informe general de las
operaciones registradas en la base de datos del sistema de
control de inventarios;

VIII. Elaborar y presentar al Titular de la Direccién de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén, el anteproyecto del Programa de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, que habran de incluirse en el
Presupuesto de Egresos del afio inmediato siguiente o
periodo de la Legislatura por concluir;

IX. Realizar y entregar a fines del ultimo mes del afio,
un inventario general de los consumibles de almacén
existentes, asi como las cantidades y sus costos que
habran de tomarse en cuenta para el Presupuesto de
Egresos del afio inmediato siguiente o periodo de la
Legislatura por concluir;

X. Elaborar los informes a la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén sobre los requerimientos de productos especificos
y poca rotacion solicitados;

XI. Elaborar y presentar a la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén los informes mensuales sobre los movimientos
generados en el almacén, y

XII. Las demas actividades
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almaceén.

que las disposiciones

Articulo 188 K.- ...

X. Mantener actualizada la base datos del personal
que laboral para el Congreso y que tiene bajo su
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. Coordinar, controlar, proporcionar y supervisar los
servicios generales, internos y externos, que requieran los
6rganos de gobierno, diputados y unidades administrativas
del Congreso;

Il Atender las necesidades de espacios fisicos,
realizar, contratar y supervisar las adaptaciones de los
inmuebles que soliciten los érganos de gobierno, diputados
y unidades administrativas del Congreso, conforme a las
normas establecidas;

M. Realizar o, en su caso, supervisar la ejecucion de
los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
mobiliario, equipo e inmuebles del

Congreso;

V. Proporcionar los servicios de fotocopiado,
enmicado, engargolado, radiocomunicacién movil, telefonia
IP, telefonia convencional y celular, mensajeria,
estacionamiento, intendencia y conmutador, a los érganos
de gobierno, diputados y personal de las unidades
administrativas del Congreso;

V. Supervisar los servicios concesionados Yy
contratados por el Congreso; VI. Coordinar el traslado de
Diputados y demds servidores publicos del Congreso,
originado por atender una comision oficial;

VII. Coordinar el suministro de combustible para la
plantilla vehicular para la atencion de actividades oficiales;
VIII. Coordinar la elaboracion 'y tramite del
otorgamiento de oficios de viaticos a servidores publicos
del Congreso para la atencion de comisiones oficiales, y I1X.
Las demas actividades que las disposiciones legales le
atribuyan, asi como aquellas que le sean encomendadas
por el Titular de la Direccién de Adquisiciones, Servicios
Generales, Control de Bienes y Almacén.

Articulo 188 L.- ...

l. Proporcionar los servicios de control 'y
mantenimiento de las unidades de transporte, de limpieza,
jardineria, fumigacién y conservacion de las instalaciones
del Congreso;

Il Programar, supervisar y controlar el servicio de
instalaciones y mantenimiento preventivo y correctivo de
los bienes muebles e inmuebles del Congreso;

1. Supervisar los servicios concesionados Yy
contratados por el Congreso para el mantenimiento y
conservacion de bienes muebles e inmuebles del
Congreso; IV. Participar en la instrumentaciéon de las
acciones de cultura ambiental, ecologia, seguridad e
higiene del Congreso;

V. Elaborar y presentar al titular de la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y

Almacén el Programa Anual de mantenimiento y
conservacion preventivo de la plantilla vehicular del
Congreso, y

VI. Las deméas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccién de

Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén.

Articulo 188 M.- ...

I. Ejecutar las acciones establecidas en el programa de
seguridad del Congreso; Il. Organizar y disponer de los
recursos materiales, humanos, y tecnolégicos necesarios
para proporcionar los servicios de salvaguarda y seguridad
de los

Diputados, personal y visitantes del Congreso;

. Ejecutar las acciones establecidas en el programa
de resguardo de bienes muebles, inmuebles e intangibles
del Congreso y asegurar el funcionamiento éptimo de los
sistemas y equipos de seguridad;

V. Prestar el servicio de vigilancia permanente en las
instalaciones del Congreso, conforme a las técnicas y
estrategias de seguridad aplicables;

V. Proponer y ejecutar las acciones del Programa de
Proteccion Civil del Congreso;

VI. Ejecutar programas de prevencion, simulacros,
control de riesgos 'y supervision de sistemas
electromecanicos del Congreso;

VII. Brindar el servicio de urgencias médicas en los
casos que se presenten en el interior del Congreso;

VIII. Operar sistemas de control de acceso, registro,
permanencia y salida a las instalaciones, asi como de
orientacion a visitantes a las instalaciones del Congreso, y
IX. Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan, asi como aquellas que le sean
encomendadas por el titular de la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y
Almacén.

Articulo 188 N.- ...

I. Organizar y proporcionar el apoyo de servicios logisticos
derivados de las necesidades tanto internas como externas
de los Organos de Gobierno,
Comisiones Legislativas, sesiones y eventos de tipo
legislativo e institucionales; Il. Coordinar y supervisar el
equipo de las instalaciones para el servicio de cafeterias y el
suministro oportuno de los servicios de alimentacion en el
Congreso;
Ill. Ejecutar los
Calendario Civico;
IV. Planear, programar y supervisar el montaje de
eventos institucionales con decoracién, iluminaciéon y
adecuacion de instalaciones;
V. Realizar y mantener actualizado el inventario fisico
del equipo, los materiales y herramientas a utilizarse
en los eventos;
VI. Cuidar que los equipos y herramientas, asi como
los materiales sean los suficientes y necesarios que
habran de ocuparse para cada evento;
VII. Coadyuvar en la operaciéon de aquellos otros
eventos que tengan que ver con prestaciones al
personal del Congreso, que permitan una mejor
convivencia entre ellos y sus familias, de conformidad
con la competencia legal establecida, y
VIll.Las demas actividades que las disposiciones
legales le atribuyan, asi como aquellas que le sean
encomendadas por el Titular de la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes
y Almacén.

trabajos relacionados con el

Articulo 189.- ...

I Formular el programa anual de control y de
auditoria de la Camara, someterlo a la aprobacion de la
Comisién de Gobierno y proceder a su ejecucion;

Il Disefiar, implantar y supervisar la operacién del
sistema de control y evaluacion de las unidades
administrativas de la Camara;

M. Coordinar la evaluacion del Programa Operativo
Anual del Congreso, instrumentando las acciones
conducentes para su control y verificar que las
dependencias administrativas cumplan con su contenido,
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asi como con los acuerdos, normas, politicas y
procedimientos aprobados por la Comisién de Gobierno;

V. Coadyuvar con la Comisién de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto en los procedimientos que se
establezcan para la revision de la Cuenta Publica;

V. Recibir y atender las quejas y denuncias que
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, se presenten por la probable
responsabilidad administrativa de los servidores publicos
del Congreso; VI. Instruir y resolver los recursos que hagan
valer los servidores publicos de la Camara respecto a las
resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas en su contra;

VII. Atender las inconformidades que presenten los
proveedores o contratistas en los procedimientos de
adjudicacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
enajenaciones y obra publica que realice el Congreso:

VIII. Participar, opinar, y asesorar en su caso, sobre los
procedimientos de adquisiciones, prestacion de servicios y
obra publica, asi como en los de enajenacién de bienes del
Congreso;

IX.En apoyo de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, vigilar y dar seguimiento a la situacion
patrimonial de los servidores publicos del Organo

Superior de Fiscalizacion, en los términos de la ley de la
materia;

X. Intervenir en los actos y procedimientos de la entrega-
recepcion de las dependencias y unidades técnicas,
administrativas y legislativas del Congreso; Xl. Auxiliar a la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, en la
integracion e interpretacion de la informacion financiera,
presupuestal y administrativa del Congreso y sus
dependencias administrativas y técnicas, asi como en las
deméas actividades de su competencia que considere
necesario; Xll. Proponer a la Comision de Gobierno, al
personal que ha de ser contratado para auxiliar en el
desempefio de sus funciones;

XI. Rendir cada afio por escrito ante la Asamblea un
informe de actividades, mismo que debera remitirse a la
Comisién de Gobierno para su conocimiento y evaluacion
correspondiente;

XIV. Disefiar y supervisar las metodologias que
permitan evaluar el desempefio de los servidores publicos
del Congreso, y el cumplimiento de los programas de las
dependencias, y

XV. Las que le encomiende en la esfera administrativa
la Comisiéon de Gobierno, asi como las deméas que las
disposiciones legales y normativas le faculten.

Articulo 190.- ...

l. Evaluar el control interno existente en
los sistemas aplicables para el registro contable
de las operaciones financieras de la Camara;
1. Realizar revisiones periddicas, a
informacion financiera;

1 Vigilar la correcta aplicacion de los
recursos financieros aprobados al Congreso,
conforme al objeto del gasto programado, y las
disposiciones legales y normativas aplicables en
materia;

V. Revisar la cuenta publica de la Camara
y analizar la evoluciéon del gasto; conforme al
presupuesto aprobado para el ejercicio vigente;
V. Proceder con el andlisis de las
operaciones financieras, realizar evaluaciones,
proporcionar asesoria y emitir recomendaciones
de mejora, y

la

VI. Las demas que con tal caracter le
confiera el Contralor Interno, la Comisiéon de
Gobierno y las disposiciones legales vigentes.

Articulo 191.- ...

l. Evaluar el Programa Operativo Anual del
Congreso y efectuar las revisiones a las unidades
administrativas, verificando que el cumplimiento de sus
funciones se realicen con apego a dicho programa, asi
como a las normas y disposiciones aplicables en la materia;
Il Revisar que los métodos, sistemas y
procedimientos que siguen las unidades administrativas de
la Camara en todas las fases del proceso administrativo,
cumplan con las politicas, planes programas y leyes
aplicables;

Il Revisar que los procesos operados por las
unidades administrativas para las adquisiciones de
materiales, suministros y bienes, asi como contratacion de

servicios diversos, cumplan con las disposiciones legales y
normatividad vigente;

V. Proponer normas y procedimientos de control,
tendientes a la optimizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros de que dispone la camara, y
requerir a las unidades administrativas la instrumentacion
de normas complementarias en el ejercicio de sus
funciones;

V. Recibir las quejas e instrumentar las
investigaciones, efectuando por lo menos una auditoria por
aflo a cada una de las dependencias del Congreso
debiendo verificar la instrumentacién de los controles
internos, la gestion financiera y evaluacion del desempefio,
aplicacién de los procedimientos y sanciones inherentes a
las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Congreso;

VI. En apoyo a la Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto, elaborar los analisis, estudios y
trabajos técnicos sobre la hacienda publica estatal y
municipal, la normatividad presupuestaria y financiera, asi
como aquellos de naturaleza analoga que se le requieran, y
VII. Las que le encomiende el Contralor Interno, la
Comision de Gobierno y las deméas que las disposiciones
legales le faculten.

Articulo 193.- La Unidad de Comunicacion Social es la
oficina encargada de la difusion de las actividades del
Congreso; sirve de enlace con los medios de comunicacion
y su titular serd nombrado por la Comision de Gobierno por
el voto ponderado de sus integrantes.

Articulo 194.- La Coordinacién de Comunicacion Social
estard a cargo de un Coordinador o Coordinadora, que
debera reunir los requisitos siguientes:

|. Ser mexicano o mexicana por nacimiento y

estar en pleno goce de sus derechos; Il

Haber cumplido 30 afios de edad;

M. Contar con titulo de licenciatura debidamente
registrado ante autoridad competente y acreditar
conocimiento y experiencia profesional en materia de
comunicacion social; y

V. No haber sido condenado por delito intencional
que haya ameritado pena privativa de la libertad.

El titular de la Coordinacién de Comunicaciéon Social sera
sustituido en sus ausencias por el funcionario que designe la
Comision de Gobierno.
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Articulo 195.- Al titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social le corresponden las funciones siguientes:

l. Auxiliar al presidente de la Comision de
Gobierno en la elaboracion y ejecucion del
programa de comunicacion social del Congreso,
gue permita una difusion sistemética y adecuada
de las actividades legislativas, en los medios de
comunicacion;
1. Fungir como enlace con los
representantes de los medios de informacion,
acreditarlos 'y otorgarles las atenciones
necesarias para el cumplimiento de su funcion;
[1[B Asistir al presidente de la Comision de
Gobierno para que informe a los medios de
comunicacion sobre las iniciativas, proyectos o
resoluciones del Congreso;
V. Integrar, coordinar, ejecutar y supervisar
el programa de imagen

institucional del Congreso;
V. Captar, analizar y difundir entre los
diputados, la informacién de los medios de
comunicacion referentes a los asuntos de interés
del Congreso, y
VI. Asistir a los diputados en el desarrollo
de las acciones necesarias para difundir sus
actividades.

Articulo 196.- La Unidad de Gestoria Social ser& la oficina
de recepcion, organizacion, control y seguimiento de la
gestién de los asuntos que sean turnados por los diputados
y las diputadas en el ejercicio de sus funciones, en
atencion a los problemas de sus distritos y, en general,
todos aquellos que impliquen la intervencién institucional
ante las autoridades federales, estatales y municipales.

La persona titular serA nombrada por la Comisién de
Gobierno por el voto ponderado de sus integrantes, y
debera rendir informe mensual al Presidente o Presidenta
de la Comision de Gobierno sobre los asuntos atendidos y
los resultados que en su caso obtengan.

Articulo 197.- ...

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento y
estar en pleno goce de sus derechos;
I.alv. ...

La persona titular de la Unidad de Gestoria Social sera
sustituida en sus ausencias por quien designe la Comisién
de Gobierno.

Articulo 198.- La Unidad de Enlace para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es la unidad administrativa
responsable de recibir y despachar las solicitudes de
informacién publica que se formulen ante el Congreso, y
dependera directamente de la Comision de Gobierno.
Tendra las funciones que establece la ley de la materia la
persona titular serd nombrada por la Comisién de Gobierno
por el voto ponderado de sus integrantes.

Articulo 199.- ...

I Recibir, dar trdmite y contestar las
solicitudes de acceso a la informacion, referidas
en laley;

II. Recabar y difundir la informacién publica
y propiciar la actualizacion periédicamente;

1. Auxiliar a los particulares en la
elaboraciéon de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre las entidades publicas que
pudieran tener la informacion que solicitan;

V. Realizar los tramites internos de cada
dependencia o ente, necesarios para entregar
la informacién solicitada, ademas de efectuar
las notificaciones a los particulares;

V. Proponer a la Comision de Gobierno por
conducto del Presidente, los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la
dependencia o ente que sean necesarios, para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion;

VII. Llevar registro de las solicitudes de
acceso a la informacion asi, como la eficiencia y
eficacia de las respuestas, y

VIIl.  Las demds necesarias para garantizar y
agilizar el flujo de informacion entre la entidad
publica y los particulares.

Articulo 201.- La Unidad Juridica es la dependencia
administrativa encargada de atender los asuntos legales del
Congreso en sus aspectos consultivo y contencioso; para
estos efectos la persona titular podra ejercer de forma
delegada, por acuerdo del Presidente o Presidenta de la
Comisiébn de Gobierno, la representacion juridica del
Congreso, en los juicios en los que éste sea parte,
ejerciendo todas las acciones preventivas y correctivas que
sean necesarias para proteger el interés juridico del Poder
Legislativo de acuerdo a las siguientes funciones:

l. Prestar al Presidente o Presidenta de la
Comisién de Gobierno, los servicios legales que
requiera en el ejercicio de sus facultades;

1. Asesorar y asistir en materia juridica,
bajo la direccién y coordinacion de los titulares de
la Secretaria General, Oficialia Mayor vy
Contraloria Interna, la atencién de los asuntos
inherentes a sus atribuciones;

1l. Revisar que todos los actos juridicos
que deban suscribirse en nombre o
representacion del Poder Legislativo, se ajusten a
las formalidades y requisitos legales de la
materia, emitiendo en su caso, opinion juridica a
los Organos Técnicos que deban participar en su
celebracion;

V. Coadyuvar en la elaboracion de los
contratos, convenios 0 cualquier instrumento
juridico que deba celebrarse en nombre del
Congreso;

V. Integrar y mantener actualizado el
registro de todos los asuntos de su competencia,
asi como de los contratos y convenios que se

celebren en nombre y representacion del
Congreso;
VL. Formular las demandas, denuncias o

querellas que sean necesarias para proteger el
interés juridico del Congreso, interponiendo los
recursos y demds actos procesales que procedan

cuando éste figure como parte, dandoles
seguimiento hasta su total resolucion;
VII. Los demas que le instruya la

Presidencia de la Comisién de Gobierno.
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Articulo 202.- La Unidad de Asesores es la responsable de
proporcionar asesoria multidisciplinaria a la Comisién de
Gobierno; y por conducto de su Presidente o Presidenta, a
los Grupos y Representaciones Parlamentarias.

Articulo 202 Bis.- ...

l.aV....

VI. Asesorar y capacitar a las y los servidores publicos
usuarios y operadores de los sistemas de informacién
implementados;

VII. a XXXVII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. - En lo referente al nombramiento de los
Diputados y las Diputadas del Poder Legislativo, en la
constitucion de las Comisiones, Mesa Directiva o cualquier
cargo o0 comision que ostenten, se deberan referir a su
persona atendiendo el género al que pertenezcan.

TERCERO.- En lo referente al nombramiento de los
servidores publicos del Poder Legislativo, se deberan referir
a su persona atendiendo el género al que pertenezcan.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, en Tepic su capital a los 14 dias del mes
de mayo del afio 2019.

Atendiendo su encargo Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:

—Gracias diputada.

Procedas la diputada secretaria Marisol
Sanchez Navarro, con la primera lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit,
suscrito por las Comisiones Unidas de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de
Justicia y Derechos Humanos.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Con gusto diputada Presidenta.

Iniciativa con Caracter de Dictamen en
Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Justicia y Derechos
Humanos, que tiene por objeto reformar,

adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes integramos las Comisiones unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales presentamos para su conocimiento,
discusion y aprobacion en su caso, la Iniciativa con
Caracter de Dictamen de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado.

Ahora bien, por disposiciéon de la Presidencia de la Mesa
Directiva, estas Comisiones unidas nos fueron turnadas para
nuestro conocimiento, estudio y dictamen dos iniciativas
presentadas por el Diputado Jesis Armando Vélez Macias
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que tienen por objeto modificar
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Nayarit, y una mas por el Diputado Ismael Dufialds Ventura,
ambas impactando la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado, en tal razén al coincidir el ordenamiento, estas
Comisiones unidas anexamos dichas iniciativa para su
estudio conjunto.

Asi pues, las Comisiones de mérito somos competentes
para conocer del presente asunto de conformidad con lo
establecido en los articulos 66, 67, 69 fraccion 1 y I, y 86
parrafo tercero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, asi como los numerales 54 y 55 fraccion |
inciso q) y fraccioén Il inciso a), 101 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso y atendiendo a las
iniciativas presentadas, esta colegiada es competente para
conocer, analizar y emitir dictamen del presente asunto, de
conformidad a lo dispuesto por la normativa interna del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiéon unidas de mérito somos las encargadas de
conocer, analizar y dictaminar el presente asunto,
desarrollando el estudio conforme al siguiente
procedimiento:

. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del tramite del proceso legislativo del
presente asunto.

1. En el apartado correspondiente a “OBJETO"” se
sintetizara el alcance de la propuesta que se
presenta.

1. En el apartado de “CONSIDERACIONES” las y los
integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen;

V. Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el
proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En fecha 29 de noviembre de 2018 el Diputado
Jesis Armando Vélez Macias integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional emitido presenté ante la Secretaria
General iniciativa de decreto que reforma y
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adiciona la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit.

El otrora 11 de diciembre de 2018 el Diputado
Ismael Dufialds Ventura presentdé ante la
Secretaria General la iniciativa que modifica la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de
Nayarit, y posteriormente el dia 12 del mismo mes
y afo se dio a conocer la misma al Pleno de esta
soberania.

El pasado 6 de mayo de 2019 estas comisiones
unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
comunicamos via oficio a la Mesa Directiva de
esta legislatura el inicio de los trabajos del
presente instrumento legislativo, que propone
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit.

En tales condiciones, los integrantes de la
Comisién de mérito precisamos su:

II. OBJETO

- La Iniciativa del Diputado Vélez Macias pretende reformar
y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit con la intencién de
reconocer las fiscalias especiales reconocidas por el articulo
100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y dotar de su marco juridico competencial;

- La iniciativa del Diputado Ismael Dufialds Ventura pretende
prohibir en Ley el uso del polarizado en vehiculos oficiales;

- La iniciativa con Caracter de Dictamen de estas
Comisiones de mérito pretendemos emitir una serie de
modificaciones a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit tendientes a fortalecer las tareas
constitucionales de la fiscalia; materializar su autonomia, de
igual manera, se eliminan algunas tareas no le
corresponden, como por ejemplo en materia de seguridad
publica, y mejorando la operatividad interna de los entes
administrativos internos encargados de procurar justicia, lo
anterior al tenor razonado en las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES

-El Poder Legislativo al ser el ente publico generador del
sistema normativo que rige la vida social e institucional
dentro del Estado, debe generar dichas normas respetando
las finalidades que dan sentido a la unién social, siendo la
justicia, seguridad y paz los axiomas indispensables para
que dicho producto legislativo cuente con legitimacion
popular y genere viabilidad institucional.

-En tal l6gica, todo proyecto de Ley debe contar con dichos
contenidos para que sus normas ingresen al orden juridico
sin afrentas con las normas e instituciones juridicas ya
vigentes.

-Asi, los integrantes de estos o6rganos colegiados
coincidimos plenamente en que la tarea no es menor, en tal
sentido es menester recordando un poco y precisar que en
México la figura de la fiscalia como ente persecutor de
delitos practicamente no fue, sino, desde la Constitucion de
1857 en la que estableci6 la existencia de un fiscal
competente en materia penal y de un Procurador General
con funciones de vigilancia para asegurar la legalidad en los
procesos.

De igual manera, en la Constitucién de 1917 a la figura del
Ministerio Publico, se le atribuyé el monopolio de la accién
penal, con la policia judicial bajo su mando, posicionandose
como representante de los intereses sociales y de la
Federacion, asi como Consejero Juridico del Gobierno; en lo
gque respecta al Estado de Nayarit en efecto reflejo se
contaba con el mismo disefio y finalidades, sin embargo en
la realidad no se materializaba tal légica, ya que al
pertenecer a la esfera del Poder Ejecutivo hacia imperfecta
su operatividad.

-Ahora bien, en la entidad el 21 de enero de 2013 se
reformé la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit para realizar el cambio de denominacion de la
Procuraduria General de Justicia por Fiscalia General del
Estado, y posteriormente el 14 de enero de 2017 se
reconoci6 su autonomia Constitucional, dicho ente
procurador de justicia se rige en el ejercicio de sus funciones
por los principios de buena fe, certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

-Una vez sefialado lo anterior, estas colegiadas analizara las
iniciativas existentes en las que pretendan modificar la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, tal es
el caso del Diputado Vélez Macias la cual pretende
modificar la vigente Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, cuya ratio es reconocer las fiscalias
especiales en materia de delitos electorales y la de combate
a la corrupcién, y dotarlas de un marco competencial para
ejercer las funciones que la Constitucion Politica del Estado
y Soberano les reconoce.

-Asi también, la iniciativa del Diputado Ismael Dufialds
Ventura en la cual pretende particularizar una condicién
dermatol6gica como se desprende de su iniciativa, al igual
que pretende prohibir el uso del polarizado en vehiculos
institucionales, lo anterior para quienes desarrollamos los
trabajos de este 6rgano colegiado considera su finalidad y
por tratarse de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado la subsume en este proyecto.

-En lo que respecta a la iniciativa de estas comisiones
unidas proponemos reestructurar desde el escenario interno
para reconocer la nueva dindamica de coordinacién
institucional de esta Fiscalia General materializando y para
llevar a la préctica lo anterior, es necesario materializar su
autonomia y eliminar la actual concentracién formal de
poder en la figura del Fiscal General, pasando a modelos de
desconcentracion para hacer mas eficiente el trabajo al
interior y mejorar la comunicacion institucional de la Fiscalia
General del Estado con los demés entes publicos, al igual
gue fortalece el orden juridico para armonizar y perfeccionar
las operaciones de la Fiscalia dentro del Sistema Acusatorio
Penal, y como elemento a considerar en esta reforma se
reconocen a nivel infraconstitucional las fiscalias especiales
de delitos electorales y combate a la corrupcién, dotdndoles
de orden normativo necesario para llevar a cabo su funcion
especial investigadora.

-Asi también, con la propuesta Legislativa de estas
comisiones unidas se pretende establecer una viabilidad
operativa y respetar la funcién que constitucionalmente se
reconoce a favor de la Fiscalia General, siendo esta la de
procurar justicia con base en una policia ministerial o de
investigacion, generando el marco juridico necesario para
realizar las averiguaciones pertinentes y alcanzar la finalidad
constitucional que se sefald, procurar justicia para los
nayaritas.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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-Ahora bien, sefialado lo anterior estas comisiones unidas a
efecto de estudiar la viabilidad técnica de las propuestas se
analizaran en concreto, a fin de resolver lo conducente:

El proyecto de Decreto presentado por el Diputado Vélez
Macias propone reformar las fracciones VIl y VIII del articulo
5, las fracciones IV y IX del articulo 9, la fraccion VIII del
diverso 11, el articulo 15, el primer péarrafo del articulo 48, y
adicionar las fracciones IX y X al articulo 5, el tercer parrafo
al articulo 6, el quinto pérrafo al articulo 12, el Titulo Noveno
con los numerales 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, el
Titulo Décimo con los numerales 111, 112, 113, 114, 115,
116 y 117; todos de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit; la finalidad legislativa es reconocer la
autonomia técnica de las fiscalias especiales para brindar el
mando de los agentes de investigacion, los agentes
ministeriales y los peritos, a fin de gestionar sus recursos
materiales y humanos indispensables para realizar su
funcién de investigacion de delitos en materia de delitos
electorales y de corrupcion, considerando lo anterior, el
iniciador propone crea los titulos noveno denominado “De la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion” que
propone su base organizacional exprofeso y el titulo décimo
denominado “De la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales” que formula su tentativa base organizacional
particular, y propone de manera potestativa que ambas
fiscalias cuenten con el siguiente organigrama:

I.  Secretaria Técnica;

Il.  Direcciones,

Ill.  Unidades;

IV. Coordinaciones;

V. Agencias del Ministerio Publico Especializadas en
combate, investigacién y persecucién de los
hechos que las leyes consideren como
delitos Electorales; y,

VI. Las deméas que se determinen en esta Ley, el

Reglamento Interior de la Fiscalia General y

otras disposiciones normativas aplicables.

-Esta propuesta cuenta con claridad legislativa, al precisar
muy bien su finalidad, que es dotar de juridicidad y por ende
de operatividad a las Fiscalias Especiales de Delitos
Electorales y Combate a la Corrupcion, proponiendo el
disefio normativo necesario para cumplir con la intencién de
contar con entes publicos especializados en ambas materias
para la tutelen los intereses colectivos, dicha propuesta
legislativa considera objetivos coincidentes.

-Ahora bien, la propuesta de estas comisiones de Mérito
pretende imprimir una nueva dinamica en la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado para reconocer la nueva
realidad de la institucion protectora de los intereses
colectivos, al igual que fortalece la operatividad técnica de la
Fiscalia por medio de la autonomia material, y pretende
crear el marco normativo indispensable para que las
fiscalias especiales reconocidas en el articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en materia de delitos electorales y combate a la
corrupcion a fin de que realicen sus funciones publicas de
manera adecuada, al igual que propone establecer lo
siguiente:

Modificar los érganos de procuracién de justicia y
la estructura de la Fiscalia General del Estado;

Se materializa la Autonomia de la Fiscalia General

del Estado;

— Dota de un marco juridico a las Fiscalias
Especiales, y

— Reconocer en Ley la nueva dindmica que

establece el Sistema Acusatorio Penal, siendo
este la coordinacién interna de las areas de la
Fiscalia General del Estado, entre otras acciones
mas que restablece el orden Constitucional.

Se crea la policia de investigacion ministerial como
la policia cientifica encargada de investigar
hechos delictivos.

-En tal sentido, esta Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales propone lo anterior una vez que se ha
analizado el disefio normativo de la Ley Orgéanica vigente en
la que observa diversas figuras y diversas potestades que
no van acorde con la nueva realidad que vive el Estado de
Nayarit, desde el plano social y politico, sin olvidar los
proyectos de los legisladores coincidentes en modificar la
Ley Orgénica de la Fiscalia, por lo que es necesario
considerar ambas propuestas legislativas, pues las
propuestas del Diputado Jesus Armando Vélez Macias y la
del Diputado Ismael Dufialds Ventura se complementan, por
tal motivo este 6rgano legislativo resuelve armonizarlas,
para asi contar con una Ley Orgéanica de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit con un marco juridico acorde a las
obligaciones constitucionales y en coincidencia con el
dinamismo social que vive el Estado, para generar
mecanismo eficientes para el sano funcionamiento
institucional buscando siempre el bien comun de la sociedad
Nayarita.

En tal sentido, se requiere refundar juridica y
organizacionalmente la Fiscalia General del Estado de
Nayarit, para llevar a cabo lo anterior, se necesita un nuevo
disefio institucional a fin de enfrentar los desafios
delincuenciales en la entidad imprimiendo coordinacion con
todos los sectores sociales y los diversos niveles de
gobierno, posicionandose el Sistema Acusatorio Penal y el
respeto irrestricto de los Derechos Humanos como la vision
articuladora de toda accion ministerial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y una vez
gue se han colmado a cabalidad cada una de las etapas de
andlisis de las propuestas de los legisladores, esta Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales en comunién con
la de Justicia y Derechos Humanos consideramos necesario
refundar la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
con la finalidad de dar una nueva forma y buscar un sistema
de procuracién de justicia capaz de dar respuesta a la
ciudadania y en especial a los grupos méas vulnerables de
manera profesional y acorde a los tiempos de respeto a los
Derechos Humanos, transparencia y proteccion de la
ciudadania, cabe mencionar que esta propuesta respeta los
postulados que obliga la Constitucion General de la
Republica y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para que la Fiscalia realice las
investigaciones ministeriales con mayor estrategia para el
ejercicio adecuado de la Accion Penal en el marco del
Sistema Penal Acusatorio, por lo que acordamos el
siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo primero, las
fracciones VI a la VIII del articulo 3; los articulo 4,5,6,7,8; las
fracciones Ill, IV y XI, XVIII, XIX, XXI, XXII del articulo 9; las
fracciones | y Il del articulo 10; las fracciones X, XII, XlII, XXI
del articulo 11; el articulo 12, 14 y 15; la fracciéon VI del
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articulo18; la fraccion IIl del articulo 19; el articulo 22; el
segundo parrafo de la fraccion | y la fraccién Il del articulo
23; el articulo 26 y 29; la fraccion I, 11, 1, VII, VIII IX, X, XII,
XllI, XIX, XX del articulo 32; articulo 34; el primer parrafo del
articulo 35; el articulo 37; el primer parrafo del articulo 39; el
articulo 40; el primer parrafo del articulo 41; el primer parrafo
y las fracciones V y VI del articulo 42; el articulo 43; el
articulo 44; el primer parrafo del articulo 45; el primer parrafo
y la fraccién VII del articulo 50; el articulo 51; el primer
péarrafo y las fracciones V, VI y VII del articulo 52; el primer
parrafo del articulo 53; el primer parrafo del articulo 54; el
ultimo parrafo y las fracciones IV, V, VII, VIl y X del articulo
55; el articulo 58; la fraccion |, VIII, XI, del articulo 59; el
articulo 67; la fraccion Xl del articulo 72; el dltimo péarrafo
del articulo 73; a fraccion Xl del articulo 76; el Gltimo parrafo
del articulo 80; el articulo 83; el Gltimo péarrafo del articulo
88; el articulo 89, el articulo 93; las fracciones I, Il y Il del
articulo 94; la fraccion VIl del articulo 96; los parrafos
primero, tercero y quinto del articulo 97; la fraccion 1,1V, V y
VI del articulo 99; el primer péarrafo del articulo 102; los
parrafos primero y segundo del articulo 103; se adicionan
las fracciones IX a la XIlI del articulo 3; las fracciones XXIII a
la XXX del articulo 9; las fracciones XXI a la XXIV del
articulo 32; los articulos 34Bis, 34Ter, 34Quater,
34Quinquies, 34Sexies, 34Septies; las fracciones VI a la XlI|
del articulo 43; el articulo 54Bis; se derogan las
fracciones I, lll, V, VII, VIII, XVII y XVII del articulo 11; las
fracciones XVII y XVIII del articulo 32; la fraccion I, VI, IX
del articulo 55; el tercer y cuarto péarrafo del articulo 103,
todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley establece las bases para la
organizacién, el funcionamiento y las atribuciones de la
Fiscalia General del Estado, para el despacho de los
asuntos que a la institucion del Ministerio Publico le
atribuyen en materia de procuracién de justicia, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
y demas normas aplicables.

Avrticulo 3.-...

I. Consejo: El Consejo Técnico del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia;

1. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

111. Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit;

V. Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Nayarit;
V. Fiscal General: El titular de la Fiscal General del Estado de
Nayarit;

V1. Fiscalia Anticorrupcion: La Fiscalia Especializada en materia
de combate a la corrupcion;

VII. Fiscal Anticorrupcion: El titular de la Fiscal en Materia de
Combate a la Corrupcion;

VIII. Fiscalia Electoral: La Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales;

IX. Fiscal Electoral: El titular de la Fiscal en Materia de Delitos
Electorales;

X. Instituto: El Instituto de Capacitacion Especializada en
Procuracion de Justicia;

XI. Servicio de carrera: Al Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia;

Xll. UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion
considerando su valor diario en términos de la ley
reglamentaria del articulo 26, Apartado B, parrafo sexto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- La Fiscalia General es un 6rgano publico con
autonomia técnica y de gestion, dotada de personalidad juridica y

de patrimonio propio, por lo que sus funciones no podran ser
influidas ni restringidas por ninguna otra autoridad. Sera presidida
por un Fiscal General designado conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Local.

Articulo 5.- Para el despacho de los asuntos que competen a la
Fiscalia General, ésta contard de manera enunciativa con los
6rganos siguientes:

1. Fiscal en Materia de Combate a la Corrupcion;

11. Fiscal en Materia de Delitos Electorales;

I1l. Direccion General de Investigacion Ministerial y Procesos
Judiciales;

1V. Direccion General de la Policia de Investigacion Criminal;

V. Direccion General de Servicios Periciales;

VI. Titular del Organo Interno de Control; y

VII. Los demds que se establezcan en el Reglamento Interior o acto
administrativo respectivo.

La estructura, organizacién interna y desarrollo de las
atribuciones de los 6rganos enunciados y los que se
establezcan, se determinaran en las disposiciones
reglamentarias que al efecto se emitan, dichos 6rganos,
unidades y deméas é&reas administrativas dentro de la
Fiscalia General del Estado deberan respetar la naturaleza,
las bases y principios del articulo 21 y deméas porciones
normativas establecidas en la Constitucién General de la
Republica y la particular del Estado para el Ministerio
Publico.

Articulo 6.- El Fiscal General, con base en las disposiciones
presupuestales, y las necesidades del servicio, podra crear y
suprimir 6rganos o unidades, asi como agencias ministeriales y
demas para el conocimiento, atencién y persecucion de los delitos
que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

Articulo 7.- Para la mejor organizacién y funcionamiento de la
Fiscalia General, el Fiscal General podra delegar facultades en el
servidor o servidores publicos, excepto aquellas que por
disposicion de la Constitucion Local, la presente ley y demas
ordenamientos aplicables, sean indelegables.

Articulo 8.- El Fiscal General ejercera las atribuciones y
funciones que para la instituciéon del Ministerio Publico se
consagran en la Constitucion Federal y la Constitucion
Local, asi como las relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de la Fiscalia General previstas en la

presente ley, su reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 9.-...

lyll...

I11. Emitir acuerdos, circulares, instructivos, manuales de

organizacién y de procedimientos, bases generales y demas normas
administrativas necesarias que rijan la actuacion de los 6rganos y
unidades que conformen la estructura de la institucion;

1V. Designar y remover libremente a los titulares de los érganos o
unidades enunciados en esta ley asi como los que se crearen
conforme al reglamento interior o acuerdo de creacién vy, en
general, los demas servidores publicos de la institucion que no
formen parte del servicio de carrera,

ValaX...

X1. Emitir los acuerdos con relacion a la aplicacion de criterios de
oportunidad, el ejercicio de la facultad de no investigar, archivo
temporal, no ejercicio de la accion penal, soluciones alternas y las
formas de terminacion anticipada de la investigacion;

Xl a XVII...

XVIII. Proponer al Gobernador del Estado los proyectos de
leyes, sus reglamentos o decreto relacionados con la
procuracion de justicia;

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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XIX. Promover la coordinacién con autoridades federales, estatales
y municipales, para la implementacién de programas, mecanismos
y protocolos de seguridad en la bisqueda de personas reportadas
como desaparecidas, solicitando la participacién de la sociedad y
de los medios masivos de comunicacion para la atencién de este
tipo de casos;

XX...

XXI. Conceder audiencias al publico que lo solicite para tratar
asuntos relativos a la procuracion de justicia;

XXII. Solicitar el traslado del detenido cuando el delito imputado
sea grave; por su trascendencia; o bien, porque en el reclusorio en
donde se encuentre no se preste la seguridad debida;

XXIIl. Cambiar de adscripcion al personal de la Fiscalia General,
segun se requiera, para cubrir las necesidades del servicio; y

XXIV. Dar por terminado los efectos del nombramiento de los
servidores publicos de la Fiscalia General, por causa justificada,
sin responsabilidad para la misma;

XXV. Resolver las dudas sobre la interpretacion y aplicacion de
esta ley;

XXVI. Dictar los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
normativas que sean necesarias y le permitan proveer en la esfera
administrativa, el cumplimiento de las funciones de la Fiscalia
General, sus atribuciones y sus deberes;

XXVII. Emitir acuerdos administrativos tendientes a crear los
6rganos o unidades auxiliares que resulten indispensables para el
despacho de la Fiscalia General, determinando sus funciones y
atribuciones en el acuerdo o en el reglamento interior;

XXVIII. Auxiliarse para el ejercicio de sus funciones, con una
Secretaria Particular, las unidades administrativas, de asesoria,
apoyo técnico y de coordinacion que el mismo determine, de
conformidad con su presupuesto de egresos o disponibilidad
presupuestaria;

XXI1X. Suscribir por si o a través del servidor o servidores publicos
en quien delegue esa facultad, los documentos relativos al ejercicio
de sus atribuciones, celebrar, otorgar y suscribir contratos,
convenios, escrituras publicas y demas actos juridicos de caracter
administrativo, publico o de derecho privado que sean necesario
para el ejercicio pleno de sus funciones, atribuciones o deberes; y
XXX. Las deméas que conforme a esta ley, el reglamento
interior y las disposiciones legales aplicables le
correspondan.

Avrticulo 10.-...

1. Garantizar la autonomia de la institucion, su ejercicio técnico, de
gestion y presupuestal;

1. Elaborar el presupuesto anual de egresos de la institucion y
remitirlo a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado
para su incorporacion al proyecto de presupuesto de egresos;

llhalaX...

Articulo 11.-...

l...

11. Se deroga;

111. Se deroga;

V...

V. Se deroga;

VI...

VII. Se deroga;

VIII. Se deroga;

IX...

X. Poner en conocimiento de la autoridad competente, los abusos e
irregularidades que se adviertan en los érganos jurisdiccionales;
XI...

XIl. Expedir el reglamento interior y el o los manuales de
organizacion y procedimientos conducentes para el buen despacho
de la Fiscalia General;

XI1I. Determinar la especializacion de los 6rganos o unidades
operativas, mediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado;

X1V ala XVlI...

XVII. Se deroga;

XVI1I. De deroga;

XIX y XX...

XXI. Las que prevea como tales esta ley, su reglamento interior y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 12.- En ausencia definitiva del Fiscal General y en tanto
se designa a quien deba sucederlo, se encargara del despacho de la
institucion con todas las facultades que establece la Constitucion
Politica Local y la ley, la persona que determine el Congreso del
Estado por la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes,
previo dictamen que emita la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales a propuesta de la Comision de Gobierno.

Una vez que por cualquier medio se tenga conocimiento cierto de
la ausencia definitiva del Fiscal, la designacion del encargado del
despacho debera realizarse a méas tardar dentro de los cinco dias
naturales siguientes.

En las ausencias temporales se estard a lo dispuesto en el
Reglamento Interior y en las definitivas del Fiscal General, asumira
las funciones del cargo el Director General de Investigacion
Ministerial hasta la designacion del encargado del despacho o hasta
la reincorporacion del titular, quien ejercerd las atribuciones
inherentes al cargo, con excepcién de las indelegables. En las
ausencias definitivas el Congreso podra autorizar el ejercicio
temporal o indefinido de las facultades indelegables.

En los casos en que el Fiscal General deba excusarse o bien sea
recusado, se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior con relacion
a las ausencias temporales.

Avrticulo 14.- El Fiscal General sera representado ante los diversos
organos jurisdiccionales del fuero comdn y fuero federal, por los
servidores publicos que se designen en los términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 15.- El Fiscal General podr4 nombrar y remover
libremente a los titulares de los 6rganos referidos en los articulos 5
y 6 y aquellos cuyo nombramiento derive de una designacion
especial en términos de esta ley.

Articulo 18.-...

lalaV...

V1. La sentencia ejecutoriada que se imponga al servidor publico,
en la cual se le condene a pena privativa de libertad, sin importar el
monto de los dias, y

XVII...

Articulo 19.-...

Iyll...

I11. Estudiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas
en otras entidades federativas de la RepUblica Mexicana, por la
federacion y en el extranjero, e intercambiar informacion y
experiencia sobre esta materia;

IValaVi...

Articulo 22.- Los procedimientos seguidos por el Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos tendran por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen.

Articulo 23.-...
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Habra un Agente del Ministerio Puablico especializado quien
ejercerd el mando y autoridad jerarquica sobre el personal que esté
adscrito a la Agencia y dirigira las actuaciones que se encomienden
a los elementos de la Policia de Investigacion Criminal, Peritos,
Analistas y demas auxiliares.

Il. Sistema de Desconcentracion: Se estableceran Agencias
Regionales en las que habra los Agentes del Ministerio Pablico
necesarios, quienes ejerceran el mando y autoridad jerarquica sobre
el personal auxiliar a que se refiere la fraccion anterior.

Articulo 26.- Los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares,
reuniendo los requisitos establecidos en esta ley, podran ser
promovidos al cargo de Agentes; en igualdad de circunstancias
tendran preferencia.

Articulo 29.- Los Organos y demas servidores publicos que
tengan bajo su mando a Agentes del Ministerio Publico,
tendran el caracter de Agente del Ministerio Publico.

Avrticulo 32.-...

1. Ejercer la conduccion y mando de la investigacion de los hechos
presuntamente constitutivos de delito;

1. Recibir las denuncias, querellas o cualquier otro requisito de
procedibilidad equivalente, que se le presenten en forma oral, por
escrito o a través de medios digitales, incluso mediante
informaciones an6nimas, en términos de las disposiciones
aplicables, sobre hechos que puedan constituir algun delito, y
ordenar a la policia, en su caso, su recepcion y la investigacion de
la veracidad de los datos aportados;

I11. Ejercer la accion penal ante los tribunales en los términos que
fije la ley, o en su caso, decretar el no ejercicio de la misma, el
archivo temporal, decidir la aplicacion de criterios de oportunidad,
asi como ejercer la facultad de abstenerse de investigar;

IValaVi...

VII. Ordenar a la policia y sus auxiliares, en el dmbito de su
competencia, la practica de actos de investigacion conducentes
para el esclarecimiento del hecho presuntamente constitutivo de
delito, determinar el dafio causado y la cuantificacion para los
efectos de su reparacion;

VIII. Instruir y asesorar a la policia, sobre la legalidad, pertinencia
y suficiencia de los indicios, evidencias, huellas, objetos,
instrumentos o productos del hecho presuntamente constitutivo de
delito recolectados o por recolectar, asi como las demas actividades
de investigacion;

IX. Requerir informes y documentacion a autoridades Yy
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y demas
medios o elementos de prueba;

X. Solicitar a la autoridad jurisdiccional la autorizacién de actos de
investigacion y demas actuaciones que requieran control judicial;

XI...

XI1. Ordenar la detencion y retencion de los imputados cuando
proceda;

XI11. Decidir la aplicacién de mecanismos alternativos de solucion
de controversias, soluciones alternas o formas anticipadas de

terminacion del proceso penal conforme a los acuerdos que para tal
efecto emita el Fiscal General,

XIV ala XVI...
XVII. Se deroga;
XVIII. Se deroga;

XIX. Expedir la certificacién de documentos o registros que obren
en su poder por si o por medio de sus Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares;

XX. Dirigir a los Policias de Investigacion Criminal y al resto de
los policias cuando éstos actien como auxiliares en la
investigacion y persecucion de los hechos que la ley sefiala como
delito, vigilando que los mismos realicen sus actuaciones con pleno
respeto a los derechos humanos conforme a los principios
establecidos en la presente ley;

XXI. Intervenir en la representacion de los asuntos de caréacter
familiar, donde sean parte los nifios, nifias, adolescentes, personas
con capacidades diferentes, adultos mayores, ausentes y demas
casos previstos por las leyes;

XXII. Coadyuvar con el Ministerio Pablico de la Federacion y de
las entidades federativas, en términos de las leyes y convenios de
colaboracién que al respecto se suscriban;

XXIII. Ejercer las funciones que en materia de justicia para
adolescentes establezcan las leyes;

XXIV. Las demas que otras
establezcan.

leyes y reglamentos

Articulo 34.- El Ministerio Publico suplira la ausencia o
deficiencia de motivacion y fundamentos que conduzcan a proteger
los derechos que legitimamente puedan corresponderle a los
menores de edad, incapaces, indigenas y personas que no sepan
leer o escribir, relacionados con hechos ilicitos tipificados por las
leyes penales, independientemente del caracter con el que
participen en el proceso.

Articulo 34 Bis. De la designacién y remociéon de los
titulares de las Fiscalias Especializadas

El titular de la Fiscalia General designard y removera
libremente a los titulares de las Fiscalias Especializadas,
Unidades de Investigacion y Coordinaciones Regionales con
base a sus méritos y capacidades para ejercer el cargo,
satisfacer un perfil previamente establecido y cubrir los
mismos requisitos que para ser Fiscal General del Estado,
con excepcién de los servidores publicos contemplados en
el articulo 5 fracciones | y Il, quienes se sujetardn a lo
dispuesto por el articulo 100 de la Constitucion para el
Estado.

Articulo 34 Ter. Luego de verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad para la designacion de Fiscales
Especializados, titulares de Unidades de Investigacion y
Coordinaciones Regionales, los o6Organos competentes
valoraran los antecedentes y trayectoria profesional de las
personas candidatas, con el proposito de evaluar los
elementos objetivos y subjetivos que se sefialan en esta
Ley. Dichos requisitos de elegibilidad deberan cumplir como
minimo con los requisitos sefialados en el articulo 95 de la
Constitucion Local.

Articulo 34 Quéater. Todo proceso de designaciéon estara
sujeto a los principios de méaxima transparencia y publicidad.
Las autoridades que intervengan en dichos procesos
deberan hacer publica, de manera proactiva, oportuna,
completa y accesible, toda la informacion y documentacion
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gue se reciba, solicite, obtenga o produzca con ocasion del
procedimiento, con excepcién de aquella que pueda afectar
la vida privada e intimidad, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.

El incumplimiento de lo antes dispuesto serd motivo de
responsabilidad, en términos de la normatividad
administrativa aplicable.

Articulo 34 Quiquies.- Las Fiscalias Especializadas
designadas por el Congreso del Estado adscritas a la
Fiscalia General, gozardn de autonomia técnica y de
gestion, en el ambito de su competencia y tendran las
siguientes atribuciones:

I Proponer al Fiscal General proyectos de
convenios y acuerdos de colaboracion con las instancias
publicas o privadas que estimen necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

Il Participar en estrategias de coordinaciéon con las
instancias homélogas o que resulten pertinentes para el
ejercicio de sus funciones, dando aviso a la Direccion
General de Investigacion Ministerial y Procesos Judiciales;
M. Elaborar solicitudes de informacion encaminadas a
la investigacion de delitos de su competencia a particulares,
empresas 0 instancias estatales, nacionales e
internacionales, dando aviso a la Direccion General de
Investigacion Ministerial y Procesos Judiciales;

V. Poner a consideracion del Fiscal General, dentro
del ambito de sus competencias los proyectos de
normatividad que estime necesaria para el desempefio de
sus funciones;

V. Presentar al Fiscal General, un informe anual
sobre los avances y resultados de su gestion, para su
integracion al informe que la persona titular de la Fiscalia
General presentara ante el Congreso del Estado;

VI. En los casos que representen un riesgo para la
victima u ofendido, testigos, la comunidad y el desarrollo de
la investigacion, tomar medidas que privilegien la integridad
y no fragmentacién de la investigacion y el ejercicio de la
accion penal;

VILI. Las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas implementaran medidas y estrategias de
coordinacién con las unidades, mecanismos y otras
instancias especializadas creadas por las leyes especiales,
tratados internacionales y demas ordenamientos vinculados
con su competencia, a efecto de facilitar el ejercicio del
mandato de dichos mecanismos y de la propia Fiscalia, en
el &mbito de su competencia. Las medidas de articulacion y
colaboracién comprenderan acciones tales como:

a. El intercambio de informacion, documentacion,
bases de datos, a través de sistemas de interoperabilidad;

b. La designacion de enlaces;

C. La realizacion de mesas de trabajo y encuentros
en los que participen, inclusive, organizaciones de victimas,

de la sociedad civil especializadas y organismos
internacionales;
d. Facilitar el contacto entre los mecanismos

especializados las vinculadas las
investigaciones; y
e. Las demas que se acuerden y consideren

necesarias.

a

y personas

La colaboracion entre las Fiscalias Especializadas y los
mecanismos creados por leyes especiales seran revestidas
de flexibilidad y de formalidad minima, a efecto de no
obstaculizar, complicar ni dilatar las mismas;

X. Remitir para su autorizacién al Fiscal General, las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal y

aplicacién de criterios de oportunidad; asi como, las relativas
al archivo temporal y el ejercicio de la facultad de abstencién
de investigar, para la verificacion de los requisitos de
procedencia;

X. Las que establezcan tanto la Constitucion General,
la Constitucién para el Estado y demas leyes para el
cumplimiento de sus funciones.

Para llevar a cabo la funcién de investigacion y litigacion
penal, las y los Fiscales Especializados colaboraran con
instancias de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 34 Sexies.- Las Funciones de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, seran las
siguientes:

. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales tendrd bajo su cargo la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos
establecidos en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales y en cualquier otro
ordenamiento legal en la materia.

En los procesos electorales, en los procesos de
consulta popular y en el desarrollo de mecanismos
de democracia directa, realizara despliegues
operativos en el ambito local con la finalidad de
que las y los Agentes del Ministerio Publico
puedan atender directamente las denuncias de la
ciudadania.

Deberd informar mensualmente al Organismo
Pdblico Local Electoral sobre la cantidad y
naturaleza de las denuncias recibidas, el estado
de las investigaciones, asi como las
determinaciones o procesos segun sea el caso.
Igualmente, de forma anual, presentara un informe
ante el Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcion, este Ultimo sélo en los casos en
gue exista correlacion entre los delitos electorales
y posibles actos de corrupcion cometidos desde la
funcion puablica, un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual sera publico,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
demas disposiciones aplicables en la materia.
Nombrar y remover a los titulares de las Unidades
Administrativas de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, con las excepciones
establecidas en esta Ley y demas normatividad
aplicable, en términos de las politicas vy
lineamientos sobre la administracién de recursos
humanos que establezca la Fiscalia General;
Contar con agentes del Ministerio Publico, agentes
de la Policia Ministerial y demas personal del
servicio de carrera a que se refiere el articulo 51
de esta Ley, sobre los que ejercera mando directo
en términos de lo dispuesto por esta Ley y el
Reglamento Interior de la Fiscalia General;

Contar con personal sustantivo, directivo,
administrativo y auxiliar debidamente capacitado y
gue resulte necesario para el cumplimiento de sus
funciones;

Las demas que otras
establezcan.

VL.

VIL.

VIII. leyes y reglamentos

Articulo 34 Septies.- Las Funciones de la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, seran
las siguientes:

. La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion tendra bajo su cargo la investigacion,
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prevenciébn y persecucion de los delitos
contenidos en el Titulo Octavo del Libro Segundo
del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

La persona titular de la Fiscalia participara como
integrante en el Comité Coordinador del Sistema
Local de Combate a la Corrupcion, atendiendo las
bases establecidas en el articulo 127 de la
Constitucion para el Estado y en la Ley del
Sistema Local Anticorrupcién del Estado de
Nayarit.

Igualmente, presentard de forma anual respecto
de sus actividades y resultados, mismo que sera
entregado a los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion.
Nombrar y remover a los titulares de las Unidades
Administrativas de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, con las excepciones
establecidas en esta Ley y demas normatividad
aplicable, en términos de las politicas y
lineamientos sobre la administracién de recursos
humanos que establezca la Fiscalia General,
Contar con agentes del Ministerio Publico, agentes
de la Policia Ministerial y deméas personal del
servicio de carrera a que se refiere el articulo 51
de esta Ley, sobre los que ejercer4 mando directo
en términos de lo dispuesto por esta Ley y el
Reglamento Interior de la Fiscalia General;

Contar con personal sustantivo, directivo,
administrativo y auxiliar debidamente capacitado y
que resulte necesario para el cumplimiento de sus
funciones;

V. Las demas que otras leyes y reglamentos
establezcan.

VI.

VIL.

Avrticulo 35.- De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de
la Constituciéon Federal, son érganos auxiliares del Ministerio
Publico en el ejercicio de su funcién investigadora, la Policia de
Investigacion Criminal y los servicios periciales.

Articulo 37.- Para el desempefio de su funcion el Ministerio
Publico contara con Agentes del Ministerio Plblico Auxiliares de
adscripcion directa, los cuales tendran, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Coadyuvar al funcionamiento coordinado y eficiente de la
Agencia de Investigacion en la que se encuentre adscrito;

11. Expedir la certificacion de documentos o registros;

I11. Analizar las denuncias recibidas y presentar al Ministerio
Publico elementos que coadyuven a emitir una determinacion;

1V. Auxiliar al Ministerio Publico en la estrategia de investigacion
a seguir para consolidar la carpeta de investigacion, allegandose de
todos los medios de prueba necesarios;

V. Trabajar de manera auxiliar con la Policia de Investigacion
Criminal y Peritos, para la recopilacién de medios de pruebas de
acuerdo a la estrategia de investigacion disefiada por el Ministerio
Publico y auxiliar a éste en la verificacion del cumplimiento de la
cadena de custodia; y

VI. Las demés que ordene el reglamento interior de la
presente ley.

Avrticulo 38.- La Policia de Investigacion Criminal es la institucion
policial cuya funcién principal es auxiliar al Ministerio Pablico en
el ejercicio de sus funciones de investigacién y persecucion de los
delitos. Adicionalmente, y en los términos previstos en el articulo
21 de la Constitucion Federal, la Policia de Investigacién Criminal
se coordinard con las demés instituciones policiales para cumplir
los objetivos de la seguridad publica.

Articulo 39.- Para ingresar como elemento de Policia de
Investigacion Criminal se requiere:

lalalX...

Articulo 40.- Previo al ingreso como elemento de la Policia de
Investigacion Criminal se realizard la consulta del aspirante en los
Registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso,
en el Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Pablica.

Articulo 41.- Para permanecer como elemento de la Policia de
Investigacion Criminal se requiere:

lalalX...

Articulo 42.- Son atribuciones de la Policia de Investigacion
Criminal:

lalalV...

V. Emitir los informes y demas documentos que se generen, con
los requisitos que establezcan las disposiciones aplicables;

VI. Coadyuvar en coordinacion y auxilio de las policias
preventivas, las acciones de prevencion, reaccion, inspeccion,
vigilancia y vialidad en su circunscripcion, que garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica

VII...

Articulo 43.- Los elementos de la Policia de Investigacion
Criminal tendran las siguientes obligaciones:

l. Acudir, recibir y hacerse cargo del lugar de
intervencién, para realizar las  investigaciones
conducentes;

Intervenir, cuando lo solicite el Primer Respondiente en

la preservacion y procesamiento del lugar de
intervencion;
1. Recibir la entrega - recepcién del lugar de la

intervencion;

En su caso, recolectar los indicios o elementos
materiales probatorios, mediante métodos y técnicas
que garanticen su integridad, asi como registrar los
indicios o elementos materiales probatorios y las
personas que intervienen desde su localizacion,
descubrimiento o aportacion en el lugar de intervencién,
hasta que la autoridad ordene su conclusion;

Atender a las victimas, testigos u otros que requieran
proteccion, auxilio o atencion, que le sean canalizadas
para tal efecto por el Primer Respondiente;

Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la
investigacion de los delitos;
V1. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y
jurisdiccionales que les sean instruidos;
VII. Poner a disposicion de la autoridad ministerial a las
personas detenidas con estricto cumplimiento de los
plazos legalmente establecidos;
VIII. Inscribir de inmediato en el registro administrativo
correspondiente la detencién de cualquier persona, asi
como remitir sin demora y por cualquier medio la
informacién al Ministerio Publico;
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Cuando actie como Primer Respondiente, preservar el
lugar de los hechos, la integridad de los indicios,
huellas, instrumentos y objetos del delito, y dar
inmediato aviso al Ministerio Publico, asi como, en su
caso, procesar y trasladar los mismos con estricto apego
a la cadena de custodia;

Garantizar que se deje registro de cada una de sus
actuaciones, asi como llevar un control y seguimiento
de éstas;
XI. Cuando actiie como Primer Respondiente, proporcionar
atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito,
debiendo:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su
favor se establecen;

c) Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea
necesaria;

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el &mbito
de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicolégica, y

e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin ningln riesgo.
Xlll. Las demas que
aplicables.

le confieran las disposiciones

Articulo 44.- Las relaciones jerarquicas en la Policia de
Investigacion Criminal, su estructura normativa y operativa, su
organizacion territorial, suplencias y las demas atribuciones de
mando, direccidn, disciplina y en general otros componentes de su
régimen interno, seran determinados en las disposiciones
reglamentarias que al efecto se emitan, las cuales deberan ser
acordes al Modelo Nacional previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, esta ley y su reglamento interior.

Cuando algln elemento perteneciente a una corporacion policial
distinta a la Policia de Investigacién Criminal ejerza las funciones
que a esta Ultima corresponden conforme a la presente ley, en
virtud de la suscripcion de un convenio o acuerdo, tendrd el
caracter de elemento de la Policia de Investigacién Criminal
Unicamente en lo que corresponde al mando, funciones vy
disciplina, sin que ello implique desincorporacion de su institucion
de origen.

Articulo 45.- Los servicios periciales que se brinden en auxilio de

la funcion investigadora del Ministerio Publico estaran a cargo la
Direccién General de Servicios Periciales.

Articulo 50.- La Direccion General de Servicios Periciales, a
través de los servicios periciales, ejercerd las siguientes funciones:

lalaVl...

VII. Dirigir, operar y supervisar los laboratorios y el servicio
médico forense;

Vill ala X...

Avrticulo 51.- S6lo se consideraran integrantes del servicio de
carrera los Agentes del Ministerio Publico, elementos de la Policia

de Investigacion Criminal y Peritos que hayan ingresado al servicio
en términos de los articulos 25, 40 y 46 respectivamente.

Articulo 52.- El Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
para los Agentes del Ministerio Publico, elementos de la Policia de
Investigacion Criminal y Peritos, se sujetara enunciativamente a las
siguientes bases:

lalalV...

V. Contara con un sistema de rotacion de Agentes del Ministerio
Publico, de elementos de la Policia de Investigacion Criminal, de
Peritos y demas auxiliares del Ministerio Publico dentro de la
institucion;

VI. Determinaré los perfiles, categorias y funciones de los Agentes
del Ministerio Publico, elementos de la Policia de Investigacion
Criminal, Peritos y demas auxiliares del Ministerio Publico dentro
de la institucion;

VII. Los ascensos a las categorias superiores del Ministerio
Publico, de Policia y Perito, se realizaran por concurso de
oposicion, de conformidad con las disposiciones reglamentarias del
servicio de carrera y los acuerdos del Consejo;

VillalaX...

Articulo 53.- Para los integrantes de la Policia de Investigacion
Criminal, el servicio de carrera comprenderd, ademas, el grado
policial, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, se hayan acumulado; se regird por lo
siguiente:

lalalV...

Articulo 54.- Para los Agentes del Ministerio Publico, elementos
de la Policia de Investigacion Criminal y Peritos el servicio de
carrera tendrd como objetivos:

lalaV...

Articulo 54 Bis.- El Servicio de Carrera en Procuracion de
Justicia, debera permitir al personal desempefiar cargos de
direccién dentro de la Fiscalia General, lo cual por ningdn
supuesto afectard su categoria o grado, por lo que una vez
concluido el encargo, deberad ser reintegrado a su Ultima
adscripcion; la vacante que se genere durante el
desempefio del cargo, debera permanecer con ese caracter
hasta la reintegracion del personal promovido. En ninglin
caso los derechos adquiridos en el Servicio de Carrera
implicaran inamovilidad en cargo o sede alguna.

Articulo 55.-...
lalall...

111. Se deroga;

1V. El Director General de la Policia de Investigacion Criminal;

V. El Director General de Servicios Periciales;

V1. Se deroga;

VII. El Titular del Organo Interno de Control;

VIII. El Director del Instituto de Capacitacién en Procuracién de
Justicia;

1X. Se deroga, y

X. Dos Agentes del Ministerio Pablico, dos elementos de la Policia
de Investigacion Criminal y dos Peritos, miembros del Servicio de
Carrera en Procuracién de Justicia, nombrados a través de un
proceso de insaculacion.
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Los consejeros previstos en la fracciéon X se renovaran en el
cargo cada dos afios. Los suplentes que al efecto éstos
designen deberan formar parte del servicio de carrera. Los
consejeros y los suplentes que hayan entrado en funciones,
durante un afio, no podran ser designados al menos por tres
periodos inmediatos siguientes.

Articulo 58.- El Instituto tendrd por objeto la formacion y
profesionalizacion de servidores publicos de las éareas de
procuracién de justicia, la formacion de investigadores, profesores,
especialistas y técnicos en las diversas areas relacionadas, asi como
la realizacion de investigaciones sobre problemas en el Estado
relacionadas con estas areas, y la respectiva informacién y difusion
de los resultados obtenidos.

Avrticulo 59.-...

1. Mejorar las técnicas operativas y administrativas en la funcién
ministerial;

llalaVll...

VIII. Proponer y desarrollar los programas de investigacion
académica, para Agentes del Ministerio Pablico, elementos de la
Policia de Investigacion Criminal, Peritos y demas auxiliares del
Ministerio Pablico dentro de la institucion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, esta
ley y su reglamento;

IXyX...

XI. Establecer politicas de profesionalizacién como un proceso
permanente y progresivo de formacion integrado por las etapas de
formacién inicial, actualizacién, promocién, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al méaximo las competencias,
capacidades y habilidades de los Agentes del Ministerio Pablico,
elementos de la Policia de Investigacién Criminal, Peritos y demas
auxiliares del Ministerio Publico dentro de la institucion, y

XIl...

Articulo 67.- El Fiscal General y los 6érganos, podran
requerir que los servidores publicos se presenten a la
practica de evaluaciones de control de confianza,
independientemente de la vigencia de su certificado. En
caso de no presentarse sin mediar causa justificada, se les
tendra por no aptos y, en consecuencia, se decretara la
cesacion en el servicio.

Articulo 72.-...

lalaXl...

XII. Abstenerse en el desempefio de sus funciones de auxiliarse por
personas no autorizadas por la ley, convenios, acuerdos o cualquier
instrumento juridico que le otorgue facultades;

Xl alaXVILI...

Articulo 73.- Los elementos de la Policia de Investigacion
Criminal, ademas de las obligaciones sefialadas en el articulo

anterior, tendran las siguientes:

lalaXX...

Avrticulo 76.-...
I alaX...

X1. Judicializar, acusar, emitir pedimentos, formular conclusiones
o rendir dictimenes o informes notoriamente inaplicables;

Xllala XXII...

Articulo 80.-...

yll...

El plazo de la prescripcion se contard a partir del dia
siguiente a aquel en que se cometa la infraccion. La
interposicién de denuncia o queja ante el Organo Interno de
Control interrumpe la prescripcion.

Articulo 83.- La sancién econémica que se podra imponer al
infractor serd de entre diez hasta cien dias de la UMA. La
imposicion de esta sancién no seré obstaculo para que el servidor
publico desempefie sus funciones ordinariamente.

Articulo 88.-...
lalalll...

Los correctivos disciplinarios previstos en las fracciones Il y
Ill Unicamente se podran imponer a los elementos de la
Policia de Investigacion Criminal.

Articulo 89.- El arresto consiste en la internacion del
elemento de policia en el lugar destinado para tales efectos,
el cual debera ser distinto al que corresponda a los
imputados, con pleno respeto a sus derechos humanos.

Articulo 93.- El Organo Interno de Control serd competente para
iniciar de oficio, por queja, denuncia o solicitud, el procedimiento
sancionador en contra de los servidores publicos de la Fiscalia
General, excepto contra los elementos de la Policia de
Investigacion Criminal; para el caso de estos Gltimos el ente
encargado de sustanciar el procedimiento sancionador, sera el
Consejo Técnico de Carrera Policial.

Articulo 94.-... )
1. Un Presidente, que serd el Titular del Organo Interno de Control;

11. El Director General de la Policia de Investigacion Criminal, y

I11. El Director General de Administracion que ser& el Secretario
General.

Avrticulo 96.-...
lalaVl...

VII. Si en el desahogo de la audiencia no se cuenta con elementos
suficientes para resolver o se adviertan elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del probable
responsable o de otras personas, podra disponerse la practica de
investigaciones y citar para otra u otras audiencias;

Villy IX...

Articulo 97.- La Fiscalia General contara con un Organo Interno
de Control a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno, asi como la investigacion,
substanciacién y calificacion de las faltas administrativas de su
competencia.

A efecto de designar al titular del Organo Interno de Control,
el Fiscalia General propondra una terna al Congreso del
Estado para que el Pleno decida lo conducente, en términos
de la legislacion interna, lo anterior sera dentro de los diez
dias siguientes a la falta de éste. El titular del Organo
Interno de Control durara seis afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez, conforme a la legislacion de la
materia.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Sera un Organo de la Fiscalia General y mantendra la
coordinacién técnica para el cumplimiento de sus funciones
con el Sistema Local Anticorrupcion.

Avrticulo 99.-...

I. Previo diagndstico que al efecto realice, podra implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los Servidores Pablicos de la Fiscalia General en
el desempefio de sus empleos, cargos O comisiones, en
coordinacion con el Sistema Local Anticorrupcion;

Hyl...

V. Efectuar visitas a las demas areas administrativas de la Fiscalia
General para solicitar la exhibicion de los libros y documentos
la realizacién de sus

indispensables para investigaciones,

sujetandose a las formalidades respectivas;

V. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de
capacitacion que resulten necesarios para que los servidores
publicos de la Fiscalia General cumplan adecuadamente con sus

responsabilidades administrativas;

V1. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Fiscalia General, conforme a
los formatos y procedimientos que establezca el propio Organo
Interno de Control. Seran aplicables en lo conducente las normas
establecidas en la ley de la materia, y

VII...

Articulo 102.- Las demas areas sustantivas y administrativas y los
servidores publicos de la Fiscalia General estaran obligados a
proporcionar la informacién, permitir la revision y atender los
requerimientos que les presente el Organo Interno de Control, sin
que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las
funciones o atribuciones legales.

Articulo 103.- Los delitos en que incurran los servidores publicos
del Organo Interno de Control incluyendo a su titular seran
investigados y perseguidos por el Fiscal General o por el servidor

publico en quien se delegue la facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos del
Organo Interno de Control incluyendo a su titular, seran
investigadas y sustanciadas por el Fiscal General o por el servidor

publico en quien se delegue la facultad, quien podra imponer las

sanciones que correspondan.

Se deroga.

Se deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Los 6rganos o unidades contemplados en la
presente ley y los que cambien de denominacion en la
Fiscalia General al momento de la entrada en vigor del
presente decreto, seguiran desarrollando sus funciones y
atribuciones, conforme a sus decretos o acuerdos de
creacion, asi como las previstas en la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado, hasta en tanto se emita el
Reglamento Interior.

TERCERO. En el proceso de transicion del personal a la
Fiscalia General debera llevarse a cabo conforme a los
siguientes lineamientos:

l. Para el fortalecimiento transicional al Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral, el Fiscal General
en coordinacién con el titular del Poder Ejecutivo,
ambos a través de sus instancias o dependencias
respectivas, acordaran sobre el personal
administrativo y de base que aquel necesite para
el desempefio de sus funciones, respetandose los
derechos laborales adquiridos;

1. En tanto se instale el Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General, la
profesionalizacion, el régimen disciplinario, la

certificacion y el régimen de seguridad social
deberan cumplir con el régimen previsto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la particular del Estado.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Fiscal General del Estado, contara con un plazo
maximo de un afio para emitir el Reglamento Interior y las
disposiciones conducentes que permitan el funcionamiento y
cumplimiento de sus atribuciones a los 6rganos y unidades
gue conforman la Fiscalia General, ademas de definir la
operacion y despliegue territorial del modelo de
investigacion criminal, los lineamientos para el disefio y
activacion de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y la estrategia de
colaboracién con otras instituciones con las que requiera
coordinarse para llevar a cabo la funcion de investigacion y
litigacion penal.

QUINTO. EI personal de base y de confianza que
actualmente se encuentra adscrito a la Fiscalia General del
Estado, asi como los de nuevo ingreso seguiran aportando
al Fondo de Pensiones de Gobierno del Estado, por lo que
los titulares de la Fiscalia General del Estado y del Poder
Ejecutivo, suscribirdn los convenios correspondientes
mediante los cuales se determine el personal que sera
transferido a la Fiscalia General del Estado, asi como los
términos y condiciones para realizar sus aportaciones.
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Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del . En el apartado de “Antecedentes” se da

Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su capital, a
los 14 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

Ahi queda diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:

—A continuacién, le solicito al diputado
secretario Ramon Salcedo Osuna, de primera
lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto reformar el articulo 13
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, en materia de paridad de
género, presentado por las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales e Igualdad de Género y
Familia.

C. SECRETARIO DIP. MANUEL RAMON
SALCEDO OSUNA:

—Atiendo su encargo diputada.

Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales e
Igualdad de Género y Familia, con proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar el articulo
13 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, en materia de paridad de
género.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales e Igualdad de
Género y Familia, por indicaciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen
la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, presentada por la
Diputada Karla Gabriela Flores Parra.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales e Igualdad de Género y Familia, son
competentes para conocer del presente asunto de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 68, 69
fracciones | 'y XIX, 71, 73y 74 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 51,
54, 55 fracciones | inciso g) y XIX inciso b), 62, 100 y 101
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales e Igualdad de Género y Familia,
encargadas de analizar y resolver la viabilidad del presente
asunto, desarrollaron los trabajos conforme al siguiente
procedimiento:

constancia del tramite del proceso legislativo y de
la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la iniciativa referida;

1. En el apartado correspondiente a “Contenido de
la Iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio;

1. En el apartado de “Consideraciones” las y los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
dictamen, y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el
proyecto que expresa el sentido del presente.

I. ANTECEDENTES

. Con fecha 6 de noviembre de 2018, fue
presentada por la Diputada Karla Gabriela Flores
Parra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, ante la
Secretaria de la Mesa Directiva, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

1. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa
Directiva ordené el turno a esta Comisidon para
proceder con la emisiébn del dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Karla Gabriela Flores Parra, manifiesta en su
exposicion de motivos lo siguiente:

e La lucha por la paridad de género se ha
emprendido desde hace décadas, la participacion
de las mujeres en politica ha repuntado en los
Gltimos afios, ya en el congreso de la unién se
observa paridad de género en las dos camaras,
pero no es suficiente, la lucha continua.

e Hoy por hoy en México solo hay una mujer
gobernadora, y desde 1987 al 2017 hubo 6
gobernadoras y 201 gobernadores, y solo el 17%
del total de candidatos independientes son
mujeres.

e Hoy las mujeres representan el 53% del patrén
electoral.

e En América latina la participacién de las mujeres
no supera en promedio el 30% en ninguno de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

e De acuerdo con la agenda 2030 de naciones
unidas los objetivos de desarrollo sostenible son
“asegurar a participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica”.

e Por ello se han disefiado las denominadas
“acciones afirmativas”, a fin de acelerar la igualdad
de facto entre mujeres y hombres, donde se
ponen en marcha medidas temporales, las cuales
tienen el objetivo de acelerar la igualdad de hecho
entre mujeres y hombres para acelerar la
participacion equilibrada con los hombres en todas
las esferas de la sociedad.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Para avanzar hacia una sociedad igualitaria entre
mujeres 'y hombres es necesario que se
comprenda que el punto de partida de unas y
otros es asimétrico.

Aun podemos decir lamentablemente que el punto
de partida entre mujeres y hombres no es el
mismo por causas socialmente construidas y las
reglas sociales conducen a resultados desiguales,
de ahi la necesidad de implementar acciones
afirmativas concretas en beneficio de las mujeres.

Por ello anuncio que desde este momento buscaré
en el ambito de mis competencias domo diputada
local hacer una revisién del marco normativo local
para buscar consolidar un paquete de reformas
orientadas a garantizar la paridad de género en la
vida publica de nuestro estado y con ello
cumplimentar con lo estipulado en el articulo 4to
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley.

De acuerdo a lo anterior es que se hace relevante
buscar la autonomia de las mujeres y los espacios
en la toma de decisiones de la vida publica de
nuestro estado, ahi es donde tenemos un gran
desafio para la paridad y la participacion politica
en el ambito local.

Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis pertinente de la presente
iniciativa se considera que:

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion
se encuentra en la base del sistema internacional
de protecciéon de los derechos humanos, se trata
de un principio consagrado en distintos
instrumentos internacionales, por ello, para estas
Comisiones resulta muy importante analizar estos
temas, con el propésito de otorgar herramientas a
los nayaritas que les permitan desarrollar una vida
en igualdad de condiciones y oportunidades.

Asi, por ejemplo, en el preambulo de la Carta de
las Naciones Unidas del afio 1945, se reafirma “la
fe en los derechos fundamentales, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias”, y en el articulo 1 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 se establece que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

La Carta de las Naciones Unidas estipula que la
Organizacién no establecera restricciones en
cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres
para participar en condiciones de igualdad y en
cualquier caracter en las funciones de sus
drganos principales y subsidiarios.

Por su parte, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos reforz6 este principio,
indicando que no puede haber ninguna distincion
o discriminacion por razones de sexo.

Por otro lado, un dato interesante para el tema que
nos ocupa, es que el Secretario General de las
Naciones Unidas, presentd la “Estrategia para
todo el sistema sobre la paridad de género” en
septiembre del 2017, que incluye acciones
recomendadas para alcanzar la paridad de género
a partir de su presentacion hasta el afio 2028,
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entre otras cosas, incluyen metas y rendicién de
cuentas, medidas especiales, un entorno propicio,
nombramientos a puestos de direccion, y
contextos de mision.

Aungue al dia de hoy son muchas las acciones
implementadas en temas de equidad en la
sociedad, sin embargo, todavia falta mucho por
hacer en paridad de género, y se debe de tomar
como una prioridad urgente, no sélo por ser un
derecho humano basico sino también porque es
esencial para la eficiencia de una comunidad, su
impacto y credibilidad.

La implementacién, el seguimiento y la supervision
del progreso son elementos esenciales para lograr
la paridad de género, por ello, estas Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
e lIgualdad de Género y Familia apoyamos la
propuesta presentada por la Diputada Karla
Gabriela Flores Parra, para reformar la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, para permitir que el Gobernador del
Estado en uso de sus facultades garantice la
representacion de las dependencias basada en la
paridad de género.

Esto permitird lograr una sociedad democratica
con una amplia participacion ciudadana, donde
mujeres y hombres puedan decidir sobre su vida
dentro de un Estado de Derecho, con instituciones
gque integren transversalmente el enfoque de
género en sus politicas.

Como parte del andlisis y del estudio del tema, nos
permitimos incluir algunos instrumentos
internacionales en favor de la igualdad entre
mujeres y hombres:

La Convencion de los Derechos Politicos de las
Mujeres (1954) propone poner en préactica el
principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones
Unidas.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965) propone una politica encaminada a
eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a promover el entendimiento entre todas
las razas.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (1966) y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966) los Estados Parte se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos en su
territorio y sujetos a su jurisdicciéon los derechos
reconocidos en dichos instrumentos, sin distincion
alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad,
religién, lengua, opinién politica, entre otras.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en
1979, tiene por objeto eliminar la discriminacién
contra las mujeres y asegurar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Ademas, es importante conocer lo que sucede
alrededor de la discriminacién contra las mujeres,
por lo cual, la Convencién sobre la Eliminacion de
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todas formas de Discriminacion contra la Mujer
sefiala que:

v" Viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad
humana;

v Dificulta la participacién de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais;

v' Constituye un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la
familia;

v' Entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad.

La igualdad de todas las personas ante la ley esta
establecida en distintos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que proveen una
base fundamental para la exigibilidad y el logro de
la igualdad entre mujeres y hombres en los
hechos.

Al mismo tiempo, los instrumentos legales
constituyen un referente para la formulacién de
politicas publicas y para la demanda de la
sociedad para el cumplimiento de las leyes.

La igualdad de género no significa que hombres y
mujeres deban ser tratados como idénticos, sino
que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los
derechos no dependan del sexo de las personas,
la igualdad de oportunidades debe incidir
directamente en el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres.

Por parte del Instituto Nacional Electoral las cuotas
de género se consideran como un concepto
fundamental para la vida politica y democratica de
nuestro pais, ya que buscan la paridad politica
entre los géneros. Con estas cuotas se pretende
producir un cambio cultural para evitar el
predominio de un solo género en la esfera politica.

No obstante, para lograr esto se requiere un
cambio cultural y actitudinal, tanto en la
ciudadania en general como en las instituciones, a
todos los niveles.

Actualmente, han surgido herramientas como
apoyo a las medidas en el ambito nacional e
internacional para encontrar un equilibrio en la
participacion de mujeres y hombres en los
6rganos de toma de decisiones.

En Meéxico, los avances en esta materia no
pueden ser ignorados, por ello, para 1996 se fijo
un limite de 70% de legisladores un mismo género
y en 2007 se establecié que las candidaturas para
integrar el poder legislativo debian de integrarse,
cuando menos, de un 40% por personas de un

mismo sexo.16

Entre otras cosas, durante el proceso electoral
federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
impuso a los partidos politicos y coaliciones el

18 Consultable en: https://www.ine.mx/
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deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas
de candidatos propietarios y suplentes de un
mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente.

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral emitid
un acuerdo para establecer los criterios a los que
los partidos politicos debian de apegarse para
cumplir con el mandato del tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje
de integracion femenina en el Congreso de la
Union alcanzé una cifra cercana al 35%, lo que
implica que haya 185 mujeres diputadas y 42
senadoras, o0 sea, 227 curules ocupadas por
mujeres, siendo asi, un logro histérico.

El cumplimiento de las cuotas de género no soélo
implica un aumento con relacion a la integracion
de las camaras, sino un avance en la
implementacién de acciones a favor de la
igualdad, la eliminacion de estereotipos y el
mejoramiento de las condiciones de vida para las
mujeres y los hombres de nuestro pais.

En la reciente creacion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, estan dispuestas las
nuevas condiciones a favor de los derechos
politicos de las mujeres para ser electas en los
cargos de representacion popular. Ahora es
obligacion de los partidos politicos promover la
paridad de género en candidaturas, destinar el 3%
de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el
Consejo General del Instituto estd facultado para
rechazar el registro de las candidaturas que no
respeten el principio de paridad de género.

Por otra parte, una investigacién realizada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
menciona que en México las estadisticas base su
investigacion en el 2017, una brecha de 34.9
puntos porcentuales en la tasa de participacion
econdmica de mujeres y hombres (con una tasa
de 42.9% entre las mujeres en edad de trabajar,
mientras que la de los hombres ascendi6 a
77.8%).

Desde una perspectiva temporal, las estadisticas
muestran un aumento en la participacion de las
mujeres mexicanas en el mercado de trabajo, pero
aun se encuentra muy por debajo del promedio
OCDE de 67%44 y de otros paises.

En el mercado laboral, las mujeres ven vulnerado
su derecho a un salario igualitario respecto a los
hombres:

Su trabajo se concentra en sectores y
ocupaciones que tienden a tener bajos salarios:
78.5% de la poblacién ocupada femenina se
concentra en el sector terciario (frente al 50.1% de
los hombres), con una importante proporcién en
comercio (24.7% de mujeres frente a 14.5% de
hombres) o en servicios poco calificados, dentro
de los cuales se encuentran los trabajadores en
servicios domésticos (ascienden a 10.7% de la
ocupacion entre las mujeres y 0.9% entre los
hombres; y donde las mujeres realizan 94.9% del
trabajo doméstico remunerado).Incluso  con
encuestas regulares sobre la fuerza de trabajo y el
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uso del tiempo, la medicién precisa del trabajo de
las mujeres sigue siendo un desafio. Las
actividades de trabajo como la agricultura de
subsistencia a menudo se subestiman o se
excluyen, por razones como la limitacién de las
fuentes de datos, los estereotipos basados en el
género y los conceptos y definiciones adoptados
en la recopilacion de datos.

Las mujeres tienen més probabilidades de trabajar
como trabajadores familiares contribuyentes que
tipicamente no reciben un ingreso monetario:
7.2% de las mujeres ocupadas son trabajadoras
no remuneradas, contra 3.3% de los hombres
ocupados en esta misma situacion.

Ademas, dentro del sector terciario, las mujeres,
reciben un salario promedio de 37.7 pesos por
hora trabajada, mientras que los hombres reciben
40.6 pesos, lo cual representa -7.1% (de menor
salario) para las mujeres. En el sector secundario
esta desventaja se agudiza con un salario 18.9%
inferior al de los hombres (las mujeres perciben en
promedio 28.5 pesos por hora trabajada contra
35.2 pesos de los hombres). Estas diferencias
salariales son consecuencia de dos aspectos: un
menor salario por igual trabajo y que las mujeres
ocupan puestos directivos, en menor medida, que
los hombres.

La OCDE también sefiala que “otra barrera clave
para la calidad del trabajo es la informalidad, que
es omnipresente en México. Aunque tanto los
hombres como las mujeres tienen empleos
informales a tasas elevadas, las mujeres
mexicanas son mas propensas que los hombres a
trabajar en la informalidad: 49.2% de los hombres
y 56.3% de las mujeres ocupaban empleos
informales (no agricolas) en el tercer trimestre de
2017. Adicionalmente, las mujeres también tienen
mas probabilidades de tener empleos informales
de menor calidad.”

En tal tenor, las mujeres superan a los hombres en
términos de nivel educativo, tienen una alta
participacion dentro de la administracion publica y
laboran cada vez méas a tiempo completo, sin
embargo, la participacion femenina tiene
particularidades respecto a la de los hombres, en
toda la administracion publica y en cada una de
las instituciones que forman parte de ella.

Ahora bien, del andlisis realizado a la propuesta
presentada por la Diputada Karla Gabriela Flores
Parra, de incluir en la legislacion organica del
Poder Ejecutivo una garantia mas clara para las
mujeres, en el sentido de ser tomadas en cuenta
para los cargos publicos, estas Comisiones
Legislativas consideramos importante dar ese
paso social y considerar las modificaciones
propuestas.

Asi, nos dimos a la tarea de proponer una
adecuacion a la propuesta presentada por la
Diputada, que Unicamente consiste en una
modificacién por técnica legislativa, sin trastocar el
fondo del asunto, por ello, presentamos la
siguiente tabla que compara las propuestas,
siempre respetando el espiritu de la Legisladora:

LEY ORGANICA DEL PODER EJET:unvoTa_e“sﬁﬁo DE NAYARIT ]
Texto Vigente

Articule 13- Corresponde al | Articulo 13- Cortesponde al ‘ﬂ:.:ulo 13- Comesponde al
Gobemador del Estado nombrer | Gobernador del Estade nombrar y | Gobemnador del Estado nomibrar
y remover libremente o3 | remover Bbremente 8 o3 ttuleres |y remover librement: & o3
tuleres de las d wdencias y | de las y de las | tiulares de las dependencias y

de les entdades. y previo  entidades garantizando ol | de las enlidades, y previo

scuerdo con &, los niveles | principio de paridad de género; | aceerdo  con &, s niveles

S entes o conf an

ntes de confianza podean |y previe  acuerdo  con el | sig Za po
sof  nombrados por  dichos Gobermador del Estado, los | ser nombrados por  dichos
Mulares niveles siguientes de confianza | tulare en ambos Ccasos se
podran  ser nombrados por | procurara el principio  de
dichos titulares garantizando ol | paridad de génaro.

principic de paridad de género

an les niveles de confianza

Los tulares de las | Los titulares de las dependencias | Los res de tas

dependencias  y  enfidades, y enbidades, antes do tomar | dependencias y entidades, antes

antes do tomar posesitn do su | posesion de su cargo. rendirdn | de tomar posesidn de su carge,
cango, rendirdn  ante o | ante o Gobemador del Estado la | rendirdn ante & Gobamador dal

Gobemador del Estado |l | protesta legal Estada la protesta legal

pratesta legal

Finalmente, por las consideraciones anteriormente
expuestas, las y los integrantes de estas Comisiones, de
acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que nos ocupa,
coincidimos con el fundamento l6gico y juridico que sustenta
la misma y acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar el articulo 13 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en
materia de paridad de género.

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 13 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit,
para quedar como sigue:

Articulo 13.- Corresponde al Gobernador del Estado
nombrar y remover libremente a los titulares de las
dependencias y de las entidades; y previo acuerdo con él,
los niveles siguientes de confianza podran ser nombrados
por dichos titulare, en ambos casos se procurara el
principio de paridad de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Los nombramientos actuales de los titulares de
las dependencias y entidades se mantienen vigentes, en los
préximos nombramientos y sustituciones, el Gobernador del
Estado procurara comenzar a equilibrar la integracion del
gabinete con el principio de paridad de género.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del

Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 14 dias del
mes de mayo del dos mil diecinueve.

Atendido su encargo.

C. PRESIDENTE DIP.
RAMIREZ SALAZAR:

ANA  YUSARA

—Gracias diputado.
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Para que proceda con la segunda lectura del recepcion y turno de las iniciativas, para la

dictamen con proyecto de decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente
del Estado de Nayarit, presentado por la
comision de Ecologia y Proteccion al Medio
Ambiente.

Se le concede el uso de la palabra la diputada
Erika Leticia Jiménez Aldaco.

C. SECRETARIA DIP. ERIKA LETICIA
JIMENEZ ALDACO:

—Atendiendo su encargo Presidenta.

Dictamen de la Comisién de Ecologia y Proteccién al
Medio Ambiente con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Por indicaciones de la presidencia de la Mesa Directiva, a la
Comisiéon que al rubro se indica, nos fueron turnadas para su
estudio y dictamen; las siguientes iniciativas de Decreto que
reforman y adicionan la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, presentadas por el
Titular del Poder Ejecutivo y la Diputada Julieta Mejia Ibéfiez,
respectivamente:

1) La primera, tiene por objeto establecer las condiciones

juridicas y las politicas publicas que permitan la transicién
del uso de bolsas y popotes de plastico, a aquellos
fabricados con materiales biodegradables o compostables;
igual circunstancia aplicaria a los contenedores o recipientes
de poliestireno expandido, que son aquellos desechables

térmicos que conservan la temperatura de los alimentos.

2)  Lasegunda, tiene por objeto incluir en la Ley el concepto de
ecosistema costero y brindar las atribuciones respectivas al
Estado y los municipios para lograr la coordinacién con el

gobierno federal.

Conforme al marco juridico que regula el proceso legislativo,
correspondi6 el estudio y dictaminacion de los presentes asuntos, a
la Comisién de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente, por
orden de competencia, al tenor de lo dispuesto en los articulos 66,
68, 69 fraccion XVII y 71 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; asi como los articulos 51, 54 y
55 fraccion XVII inciso b), 99 y 100 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.
El producto del analisis respectivo, se materializa a través del
presente dictamen, mismo que se ajusta a la siguiente:
METODOLOGIA
. En el apartado de “Antecedentes” se da
constancia del proceso legislativo, es decir, la

elaboracién del dictamen correspondiente.

1. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la
iniciativa” se sintetiza el alcance de cada
proyecto que se analiza por separado.

II. En el apartado de “Consideraciones” las y los
integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
presente instrumento; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el
proyecto del contenido normativo que se modifica,
y que es coincidente al sentido del presente
dictamen.

IV.ANTECEDENTES

1. En fecha 08 de agosto de 2018, el Titular del Poder
Ejecutivo ejerciendo la facultad constitucional para
iniciar leyes, present6 la Iniciativa de Decreto que
reforma y adiciona la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion del Ambiente del Estado de
Nayarit, en materia de productos de plastico
desechables, (bolsas, popotes y contenedores).

2. Con fecha 23 de agosto de 2018, la Diputada Julieta
Mejia Ibafiez presentd ante la Secretaria General del H.
Congreso del Estado, la iniciativa para reformar la Ley
sefialada en parrafo anterior, con el objeto de incluir el
concepto de ecosistema costero.

3. Con fechas 13 y 24 de agosto de 2018, respectivamente;
se dio cuenta ante el Pleno legislativo de la presentacion
de las iniciativas; acto seguido, la presidencia de la
mesa directiva ordend sus turnos correspondientes para
efectos de su analisis y dictaminacion.

V.CONTENIDO DE LA INICIATIVA
1) Presentada por el Titular del Poder Ejecutivo

El Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en su
caracter de iniciador, basa su propuesta de decreto relativa al
uso de bolsas, popotes y contenedores de plastico y
poliestireno expandido, respectivamente; en los siguientes
rubros o puntos medulares:

l. El dafio al medio ambiente;

1. El material con el que se elaboran;
1. El uso estadistico;

V. La temporalidad con la que se usan los
productos;

V. El periodo de desintegracion o degradacion de
los mismos.

Nuestro medio ambiente, se ha visto deteriorado por
diversos factores, nuestro medio ambiente, tanto por los
materiales con los que se elaboran estos productos, como su
durabilidad o desintegracion asi como el destino final en el
que son desechados.

Los productos de los que hablamos, provienen en su
totalidad de derivados del petrdleo, y no conforme a ello en
la mayoria de las ocasiones se le afiaden una serie de
aditivos quimicos para aportarles elasticidad, color,
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durabilidad, etc., caracteristicas que sin duda complican adn
mas su degradacion; el petrdleo, es un recurso natural no
renovable y su desmedida explotacién puede ocasionar el
desaparecimiento de su fuente.

Ademas de lo anterior, es importante ponderar que para su
produccion se consumen grandes cantidades de energia, lo
que sin duda incide en la aceleracion del calentamiento
global, teniendo como consecuencia efectos nocivos para el
medio ambiente y para la salud.

Un punto a considerar, son los datos estadisticos, tan solo en
el uso de bolsas se estiman un aproximado de 500 mil
millones de bolsas a nivel mundial, de las cuales 200 mil
millones se utilizan en México tan solo en un dia. Dato que
es proporcionado por el iniciador, y como fuente de
informacion menciona a la Agencia para la Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamerica (EPA).

El mayor de los aspectos a considerar para plantear la
iniciativa, es que el uso que les damos a estos productos, es
practicamente insignificante; las bolsas en promedio se
utilizan un maximo de 20 minutos; en su caso a los popotes
y contenedores de poliestireno expandido se les da un uso en
promedio de 15 minutos a 2 horas; segln la bebida o
alimento que se consuma.

No menos importante, y que amerita destacarse, es el lapso
tardio para su descomposicion, se calcula que muchos de los
plasticos, pueden llegar a tardar hasta 500 afios, el 12% de
los desechos plasticos, corresponden a popotes segun
reportes del INEGI (Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia), éstos tardan cerca de 100 afios en degradarse, si
bien es un tiempo menor comparado al de las bosas, también
son responsables de ocasionar muertes de especies marinas.

&y

Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo

e El entorno en el que vivimos incide en nuestra
supervivencia y en la calidad de vida con la que
permanecemos en ella. Diversos factores
originados por el ser humano han colapsado
nacimientos de agua, han extinguido algunas
especies de animales y hoy por hoy sigue
habiendo un listado de especies en peligro de
extincion; cientificos tienen afios alertando a la
humanidad sobre el calentamiento global, mismo
que ha originado cambios climaticos que afectan
las actividades primarias del ser humano
(agricultura, ganaderia, pesca, mineria); el
consumo energético por el uso de tecnologias que
forman parte del estilo de nuestras vidas, asi como
la industrializacion de los productos que utilizamos
dia a dia, como el caso que nos ocupa, nos
referimos a las bolsas, popotes y aquellos
recipientes desechables que nos “facilitan” la
conservacion, transportacion, consumo de bebidas
y alimentos.

La dinamica en la que nos desenvolvemos
cotidianamente, han provocado que la utilizacion a
gran escala de productos desechables vy
elaborados con productos altamente
contaminantes y nocivos para nuestra salud, sean
vistos como parte inherente e imprescindible a

2) Iniciativa presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez nuestra vida.
Tiene por objeto incluir en el cuerpo normativo de la Ley e Lo anterior, aunado a la falta de visién de los
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, el gobiernos para regular la produccién de dichos
concepto de ECOSISTEMA COSTERO, con ello se daria productos con materiales amigables con el medio
mayor proteccion a playas, esteros, marismas, manglares, ambiente; asi como la emisién de politicas
cenotes y arremf_es d‘? coral entre otros; concretamente publicas que incidan en la disminucion en el uso
respecto a la autorizacion de obras, desarrollos mmoblll_arlos de estos productos, para coadyuvar en la
y actividades que impacten las costas de nuestra Entidad, - o )
como ya se ha hecho recientemente a nivel federal, con reversion del dafio que hemos ocasionado a
adecuaciones a la Ley General de la materia. nuestro entorno natural.
Para ejemplificar la importancia que reviste esta reforma, la . . . .
iniciadora menciona, el dafio irreversible que provocé al ¢ Coincidentes totalmente con |'a.VISIOn del EJeCUt_'YO
ecosistema el mega proyecto denominado Dragon Mart Estatal, de mantener una politica de preservacion
Cancln, afectando no sélo al sitio en cuestion, sino al del medio ambiente y pugnar porque los productos
equilibrio medioambiental de la zona. desechables de mayor uso en promedio por dia,
El proyecto Dragon Mart Cancun, pudo materializarse por la como las bolsas, popotes y contenedores de
indefinicion o laguna legal respecto al significado de poliestireno expandido sean elaborados con
ecosistema costero dentro de la Ley General del Equilibrio materiales biodegradales o compostables.
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; por lo que el
Gobierno de Quintana Roo a través de su Instituto de e En el caso de los contenedores de poliestireno
Impacto y Riesgo Ambiental otorg su autorizacion. expandido, estos tienen en la escala de reciclaje
Diversas autoridades fijaron su postura y recomendaron que del 1 al 7, el lugar namero 6, es decir, es dificil su
Filcha faculta'd deberia reservarse a la Fe_deracmn’por el degradacion. Este producto es utilizado en vasos y
|mpaqto_amb|ental que conlle\_/a y Ios_estudlo_s es_gecmcos y platos desechables, entre otros; y que tiene como
especializados que deben mediar previa autorizacion. teristi incipal |
Por lo anterior se realizaron las adecuaciones caracteristica - principal, — que ~ conservan - la
correspondientes a la Ley General de la materia, temperatura de las bebidas y/o alimentos.
contemplando entre sus rubros el concepto de Ecosistema . ) .
Costero. o Para dimensionar el problema, es preciso observar
Cobra relevancia para nuestra Entidad la presente iniciativa, el panorama internacional, ~ en  donde
toda vez que tenemos 6 de 20 municipios que forman parte Organizaciones como la ONU/Medio Ambiente,
de la zona costera: Tecuala, Santiago Ixcuintla, San Blas, autoridad ambiental lider en el mundo ha emitido
Compostela, Bahia de Banderas y Tuxpan; este Gltimo alertas sobre el dafio a nuestros ecosistemas, ya
adopta esta calidad por definicion técnica denominada costa que existen datos que sefialan que
interior adyacente con influencia costera alta. aproximadamente 13 millones de toneladas de
Hecho lo anterior, nos permitimos emitir las siguientes bolsas de plastico son arrojadas a los océanos
consideraciones con la misma mecanica, el primer apartado cada afio provocando devastadoras
es concernlen_tg a I'a |n|0|at|v_a del Ejec_utlvo E_statal y el consecuencias.
segundo, a la iniciativa de la Diputada Julieta Mejia Ibafez.
VI.CONSIDERACIONES
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Son diversos factores que degradan los recursos
gue la naturaleza nos ofrece, somos los Unicos
responsables de contaminar la calidad del aire que
respiramos, asi como el dafio irreversible causado
a nuestros mantos acuiferos, todo ello ha
desestabilizado el clima, ha orilado a los
agricultores y pescadores reagendar las fechas en
gue ejercian sus actividades con el firme propdsito
de rescatar el sustento familiar.

Con este enfoque, es indispensable la perspectiva
a nivel mundial respecto a este problema y las
medidas para frenar esta problematica; de ahi que
paises como Irlanda, Argentina, Australia, China,
Espafia, Francia, Alemania, Suiza, Senegal, Israel,
Singapur, Taiwan, Canadé, Dinamarca, ltalia entre
otros han prohibido la utilizacién de bolsas de
plastico, algunos estados del pais vecino de igual
forma se han postulado por prohibir su uso, en
otros casos existen multas altas a quien infrinja
esta medida.

A Nivel nacional, existen Estados que ya han
legislado en la materia  prohibiendo y
estableciendo sanciones a los infractores,
podemos mencionar en este listado a la Ciudad de
México, Veracruz, Baja California Sur, Querétaro,
Morelos y algunas ciudades como Tijuana que han
dado un paso al frente sin esperar que sus
Estados se anticipen.

Ahora bien, teniendo ya un panorama general
sobre la importancia de reducir la utilizacion de
estos productos hasta lograr prescindir de ellos y
sustituirlos por aquellos elaborados con materias
primas que permitan su biodegradacion, nos
avocaremos a los principales aspectos normativos
gue aborda la iniciativa en estudio.

A efecto de cumplir con la naturaleza juridica de la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit, se incluye en el
articulo primero y como una de las bases para dar
cumplimiento a su objetivo lo siguiente:

a) Impulsar la transicion al uso de
materiales biodegradables a efecto de
prohibir gradualmente el uso de bolsas y
popotes de plastico, asi como
contenedores de poliestireno expandido,
en cualquier establecimiento mercantil;

b) La ejecucion de programas para
fomentar la educacion ambiental y a
otorgar incentivos para la aplicacion de
tecnologia ambiental.

Asimismo, la reforma le otorga facultades vy
obligaciones especificas al Ejecutivo del Estado,
entre ellas:

a) La elaboracion y publicacion oficial de
guias para una eficiente separacion de
residuos solidos, que debera contener:
materiales especificos; empresas
autorizadas para su manejo; y la
direccion de los centros de acopio.
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b) Que los productos mencionados
cumplan con los criterios y normas de
produccion y consumo sustentable de
reduccion, reciclaje y reutilizacion.

Se prevé también la coordinacién entre los niveles
estatales y municipales, asi como las camaras
empresariales, organizaciones civiles y sociedad
en general para instrumentar estrategias vy
campafias de promocion y concientizacion sobre
el uso y destino final de dichos productos, asi
como el fomento de utilizacion de materias
renovables o biodegradables para su elaboracion.

Se contempla la permision para utilizar dichos
productos cuando por cuestiones de salubridad, se
destinen para almacenar, empacar o conservar
alimentos, mercancia o insumos y no resulte
factible el uso de un material sustituto, conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas y los Criterios y
Normas de Produccién sustentable que emita la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Entre los criterios y Normas de Produccion
Sustentable que debera emitir la Secretaria, se
contemplan los siguientes rubros:

= Conservacion de recursos naturales y no
renovables;

= Minimizacibn de las emisiones y

generacion de residuos;
= Procesos de fabricacién atoxicos; y
= Los demas que favorezcan la produccion

sustentable de los productos

biodegradables o compostables.

Se establece que el periodo de vida de las bolsas
de plastico no sea mayor al de 10 afios; y cuando
en su produccion se utilice un aditivo incompatible
con el reciclaje, se procurara que tengan un fin de
vida menor al de 5 afios.

De igual forma, se prevé en las disposiciones
transitorias la entrada en vigor de la restriccion
definitiva de venta, facilitacién y obsequio de las
bolsas y popotes de plastico, asi como
contenedores de poliestireno expandido:

a) En un plazo de 12 meses a la entrada
en vigor del decreto que contiene las
reformas aludidas; se restringe en
supermercados, tiendas de
autoservicios, farmacias, tiendas de
conveniencia, mercados restaurantes y
similares; y

b) En un plazo de 18 meses a partir de la
entrada en vigor del decreto en
mencion, en establecimientos dedicados
a la venta de mayoreo y menudeo de los
productos no biodegradables o no
compostables.

Se impone como obligacion a cargo del Ejecutivo
Estatal la adecuacion del programa estatal
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ambiental, para armonizarlo a las adecuaciones
antes sefialadas, otorgandole un plazo de 6 meses
a partir de la entrada en vigor del decreto
respectivo.

Para concluir, esta Comision de Ecologia y Proteccion
al Medio Ambiente, considera pertinente realizar
algunas modificaciones a la propuesta inicial por
cuestiones de técnica legislativa, sin alterar de manera
sustancial el objeto de la reforma.

Iniciativa de la Diputada Julieta Mejia Ibafiez

Esta Comision Dictaminadora, hace suyos los
argumentos expuestos en la iniciativa con proyecto de
decreto, toda vez que nuestra apuesta es y sera siempre
por la proteccion del patrimonio natural de las y los
nayaritas.

La vision del legislador debe ser a futuro y de largo
plazo, es por ello que nuestro entorno natural no debe
ser moneda de cambio para obtener beneficios
deslumbrantes y efimeros. Si estamos a favor de detonar
la actividad turistica para obtener beneficios
econémicos para la poblacion, pero inherente a la
detonacion turistica vienen consecuencias colaterales,
crecimiento demografico, mayor demanda de servicios
publicos, mayor cantidad de desechos y sin duda mayor
impacto ambiental.

Esta reforma, tienen como punto de partida establecer el
concepto de Ecosistema Costero, en principio para
armonizarlo con la reciente reforma a la Ley General de
la materia, y posteriormente para estar en condiciones
de identificar o delimitar las zonas naturales vulnerables
para la construccion de desarrollos turisticos o
inmobiliarios, que ameritan la proteccion de los
gobiernos federal, estatal y para evitar el deterioro de
nuestro entorno natural no renovable.

Las adecuaciones normativas propuestas por la
Diputada, se concretan a los siguientes aspectos:

Agrega el concepto de Ecosistema Costero,
enunciando las zonas que le pertenecen; asimismo
indica que se caracterizan principalmente por su
localizacién (zona costera) pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; y establece
los limites en el mar; tierra adentro; y de elevacion.

Las zonas que se enuncian como pertenecientes al
Ecosistema Costero, son las siguientes:

a) Playas

b)  Dunas Costeras

c) Acantilados

d) Franjas intermareales

e) Humedales costeros (como lagunas
interdunarias, lagunas costeras, esteros,
marismas, pantanos las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los
cenotes, los pastizales, los palmares y
las selvas inundables);
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f)  Arrecifes de coral;

g) Ecosistemas formados por

comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las

costas rocosas).

Los limites que abarcan dichas zonas son: en el mar a
una profundidad de 200 metros, hasta 100 kilémetros
tierra adentro, o 50 metros de elevacion.

De igual forma, define el concepto de ZONA
COSTERA NACIONAL, haciendo remisién expresa a
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente y sefiala que es el territorio delimitado por
acuerdo de los tres 6rganos de gobierno.

Establece la facultad a favor del Gobierno del Estado y
los Municipios de la Entidad, respectivamente; para
coadyuvar con la SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales) en la determinacion de
la Zona Costera Nacional.

Reconoce y sefiala que es facultad exclusiva de la
SEMARNAT el otorgamiento de autorizaciones de
obras, actividades y desarrollos inmobiliarios en los
ecosistemas costeros; conforme al articulo 11 fraccion,
incisos h) y g) de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente.

En coordinacién con la reforma sustancial, sustituye del
articulo 67 el concepto de zonas costeras por
ecosistemas  costeros, disposicién normativa que
establece la prohibicion categdrica de verter o descargar
contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de
cause, vaso 0 acuifero, incluyendo los ecosistemas
costeros, asi como desarrollar cualquier actividad
contaminante.

Ahora bien, quienes integramos esta Comision
consideramos pertinente y de gran importancia recabar
la opinion de sectores que han implementado acciones
en torno al cuidado ambiental siguiendo tendencias
internacionales, de ahi que se sostuvo una reunién con
la asociacion de hoteles y moteles de Bahia de
Banderas, asociacion que ha impulsado la cultura
ambiental en aquella zona de actividad
preponderantemente turistica y con son referente de
vanguardia en torno a temas ecol6gicos.

Compartimos el contenido de las iniciativas materia de
estudio con dicha asociacion y expusieron sus
propuestas o adecuaciones para ser consideradas en la
dictaminacién respectiva.

En ese sentido, dicha asociacién manifesté6 que como
parte de su objetivo para mantener un buen estatus
como destino turistico es el cuidado y preservacion del
medio ambiente, puesto que quienes eligen un lugar
para viajar ponderan sin duda que éste ofrezca la
combinacion perfecta entre disefios arquitectonicos
sofisticados y la imponente naturaleza, que brinda a los
sentidos una experiencia inolvidable que genera el
deseo de repetirla.

Es paraddjico que aln quienes no tienen una cultura
ambiental, apuestan siempre por lugares ricos en
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naturaleza viva, con paisajes y agua que evoquen un
lugar virgen e intacto, en donde la mano del hombre se
mantiene respetuosa de su entorno.

En ese sentido, comentaron estar siempre atentos a las
herramientas que las leyes, convenios u organizaciones
internacionales les otorgan para el cuidado y
preservacion del medio ambiente, en ese sentido y
sabedores del interés manifiesto del Titular del Poder
Ejecutivo y de los Legisladores, a través de las
propuestas hechas llegar a este Poder en via de
iniciativa de reformas a la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Medio Ambiente de Nayarit, se
avocaron al estudio de las mismas y convirtiéndose en
punto de partida para compartir su vision.

Hecho lo anterior, y concordantes con la exposicién de
motivos contenida en dichas iniciativas, resaltaron no
solamente el interés sino la necesidad inminente de que
a través de la funcién legislativa que este Poder
desarrolla, se otorguen las herramientas necesarias para
que las autoridades ejecutoras, la sociedad civil y el
sector empresarial coadyuven en salvaguardar nuestros
ecosistemas.

Cabe sefialar, que la mayoria de quienes integran ése
contingente, radican en el Municipio de Bahia de
Banderas, cuya actividad principal es la turistica y
entorno a ella se desarrollan otras en donde se utiliza
una gran cantidad de productos desechables o de un solo
uso, como el caso de bolsas y popotes de pléastico, asi
como recipientes de unicel que utilizan principalmente
los establecimientos que expenden comida rapida o para
llevar.

Bahia de Banderas, cuenta con un segundo relleno
sanitario, puesto que el primero llegé a su capacidad
méaxima recientemente, de ahi que se gestiond la
construccion de un segundo relleno sanitario, con
inversion de 40 millones de pesos.

No obstante a lo anterior, el crecimiento demografico de
aquél municipio es acelerado y existe poblacion flotante
la mayor parte del tiempo, situacion que prevalece en
cualquier parte de nuestra Entidad, por lo tanto los
desechos que generamos sobrepasan los esfuerzos para
destinar un &rea como relleno sanitario, puesto que la
mayor parte de los desechos o residuos urbanos si se
clasificaran o separaran no son propiamente desechos
sino materia susceptible de reciclaje o reutilizacién,
existen estudios que prueban que de todo el desecho
Unicamente en promedio el 10% se convierte en basura.

En Tepic, existen datos alarmantes sobre el tiradero de
basura el Iztete cuyo método a cielo abierto es altamente
contaminante y por ende nocivo para la salud. En ese
sentido y conforme al peso y volumen de los desechos
urbanos que se generan diario en la entidad es necesario
enfocar los esfuerzos no solamente al destino final de
los desechos, sino principalmente propiciar la
disminucion en el uso de materiales mas comunes y que
se convierten en altamente contaminantes, en razén del
tiempo de utilidad, asi como el volumen de desechos
que se generan, como el caso indiscriminado del uso de
bolsas y popotes de plastico y recipientes de unicel,
estos temas abordados por la Iniciativa del Titular del
Poder Ejecutivo que se encuentran la segunda etapa del
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proceso legislativo, acorde a los datos encontrados en su
pagina electrdnica oficial.

En torno a dicha iniciativa, queremos puntualizar
algunas adecuaciones que consideramos pertinentes
antes de su aprobacion:

El lenguaje utilizado en cualquier ordenamiento legal,
debe ser de facil comprension para cualquier sector de
la sociedad independientemente del nivel educativo, en
ese sentido la iniciativa del Ejecutivo contempla
algunos términos que sugerimos sean sustituidos por
unos mas sencillos, practicos o facilmente
identificables, o bien establecerlos en un glosario de
términos acompafiados de su significado o lenguaje
coloquial, como a continuacion se indica:

a) En lo concerniente a los contenedores de
poliestireno  extendido, se  propone
identificarlos como recipientes o platos,
vasos de unicel, entre otros, ya que si bien es
cierto el poliestireno extendido deriva de su
composicion; la denominacién propuesta es
mayormente conocida y la sociedad estd mas
familiarizada con ella.

b) El término utilizado en la iniciativa del
Ejecutivo para referirse a la transicion de los
productos plasticos hace referencia a
materiales biodegradables o amigables con el
medio ambiente, este cambio que se propone
no es un simple cambio de denominacién
implica diferencias en la desintegracion del
material de residuos o desechos, es decir,
hablar de la biodegradacién implica su
degradacion de forma lenta a través de la
accion propia de la naturaleza, en cambio
que el elemento sea compostable implica que
puede degradarse o desintegrarse mas
facilmente, pero que requiere la intervencion
del ser humano y que es totalmente
compatible con la tierra que es el principal
elemento de los rellenos sanitarios, conducto
mas recomendado para la descomposicion de
los desechos urbanos.

Para garantizar la transicion del uso de productos
desechables o de un solo uso, como son bolsas y
popotes de pléstico, asi como recipientes de unicel, se
propone que las reformas a la Ley de Equilibrio
Ecolégico establezcan el imperativo para los
productores o proveedores de productos compostables
que al empaquetar los productos se incluya una ficha
técnica que garantice que dicho producto esté elaborado
con materias primas que permiten que sea compostable.
Consideramos que lo anterior podria impulsar el
aprovechamiento de materias primas de origen vegetal
como el maiz, el aguacate, el trigo, el agave,
considerando que en nuestro Estado desarrolla en la
mayoria de sus municipios actividades de indole
agricola, lo que aportaria mayor explotacion de lo que
aqui se produce.

En ese tenor, seria prudente que la propia ley establezca
un catalogo de productos que estén prohibidos o que
dejarén de utilizarse a partir de cierto periodo o fecha,
como el unicel, pléstico, productos identificados como

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

81



g R

KE3

=i

P

ot

Crénica Parlamentaria

PET -politeraflato -, entre otros,), para facilitar la
clasificacion e identificacion de cada producto.

Bajo las anteriores consideraciones, quienes integramos
esta Comision estimamos viables las iniciativas materia
del presente dictamen y las propuestas que hizo llegar la
asociacion de hoteles y moteles de Bahia de Banderas,
por lo que nos pronunciamos a favor de realizar las
adecuaciones pertinentes, al tenor del siguiente:

VII.LRESOLUTIVO
VII1.PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Nayarit.

UNICO.- Se reforman el articulo 1 en sus fracciones IX y X; el
articulo 2 en sus fracciones VII'y VIII; 4 en sus fracciones XIX y
XX;y 67 en su fraccion I. Asimismo se adicionan, al articulo 1 la
fraccion XI; al articulo 3 las fracciones X bis, XXI bis, LXXX
bis y XLI bis; al articulo 4 las fracciones | bis, XXI, XXII y
XXI1I; al articulo 5 la fraccion | bis; el articulo 5A; los articulos
8A, 8By 8C; al articulo 12 fraccién X1 un segundo péarrafo asi
como el numeral 172A, todos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, para
quedar como a continuacion se indica:

Articulo 1.- [...]
lalaVII.-[...]
IX. Asegurar la efectiva participacién  social de

conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento,
para lo cual se regulard el acceso y uso de la

informacién ambiental;

ambiente para fines de envoltura, transportacion, carga

o traslado de alimentos y bebidas.

Articulo 3.- [...]
l.-alaX.-[...]

X bis.- Compostable.- se refiere al material que
se degrada biol6gicamente, es decir, la materia
de los productos compostables son de origen
organico o natural como el aguacate, maiz,
trigo, etc.

Xlala XXI.-...]

XXI bis. Ecosistema costero: Las playas, las

dunas costeras, los acantilados, franjas

intermareales; los humedales costeros tales
como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales,
los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados
por comunidades de macroalgas y de pastos

marinos, fondos marinos o bentos y las costas

X. Establecer los mecanismos e instancias de coordinacion,
induccion y concertacion, entre autoridades estatales y rocosas. Estos se caracterizan porque se
municipales, entre éstas y los sectores social y privado, localizan en la zona costera pudiendo
asf como con personas y grupos sociales, en materia comprender porciones marinas, acuaticas y/o
ambiental, y terrestres; que abarcan en el mar a partir de
XI. Impulsar la transicion al uso de materiales una profundidad de menos de 200 metros,
biodegradables, a efecto de prohibir gradualmente el hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
uso de bolsas, popotes y recipientes de plastico, elevacion;
unicel o aquellos elaborados con materias primas XXIl. ala XL~ [...]
toxicas o nocivas para el medio ambiente, en LXI bis.- Recipiente de Unicel: se refiere a
cualquier establecimiento mercantil ubicado en recipientes, platos o contenedores del tipo de
territorio nayarita. plastico denominado poliestireno, reciclable
identificado con el nUmero 06 y las siglas PS;
[--] XLIl ala LXXX.-[...]
Avrticulo 2.- [...]
lalaVl-[...] LXXX bis. Zona costera nacional: Es el territorio
VII. Las actividades vinculadas con la prestacion del servicio determinado por acuerdo de los gobiernos
publico de suministro de agua potable y tratamiento de federal, estatal y municipal correspondiente a
descargas al alcantarillado urbano; los ecosistemas costeros en términos de la
VIII. La ejecucion de programas destinados a fomentar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
educacion ambiental y a otorgar incentivos para la Proteccién al Ambiente, y
aplicacion de tecnologia ambiental, y
IX. Las acciones encaminadas a la prohibicion y LXXX1.- [..]
eliminacion del uso de bolsas, popotes y recipientes
de plastico, unicel o aquellos elaborados con Articulo 4. [...]
materias primas toxicas o nocivas para el medio
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l. bis. Coadyuvar con la SEMARNAT para el medio ambiente bolsas y popotes para fines de envoltura

determinar la Zona costera nacional;

alaXVIl-[...]

XIX. Asesorar a los Municipios en las materias que regula la
presente Ley;

XX.  Elaborar y publicar en el portal oficial de la Secretaria,
guias de separacion de residuos, especificas a cada
material, que incluyan las empresas autorizadas para
su manejo y la direccion de los centros de acopio;

XXI.  Prevenir, controlar y abatir, en la esfera de su
competencia, la contaminacion por el uso de bolsas,
popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos
elaborados con materias primas toxicas o nocivas
para el medio ambiente, que se entreguen a titulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de
cualquier acto comercial, para transportacion, carga o
traslado al consumidor final;

XXII.  Verificar, en el uso de sus facultades, las bolsas,
popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos
elaborados con materias primas toxicas o nocivas
para el medio, que se entreguen a titulo gratuito, de
manera onerosa 0 con motivo de cualquier acto
comercial, para transportacion, carga o traslado al
consumidor final cumplan con los criterios y normas
de produccién y consumo sustentable de reduccion,
reciclaje y reutilizacion, de modo que garanticen la
disminucién de los impactos ambientales asociados a
la extraccion de materiales, transformacion,
manufactura, distribucion, uso y destino de estos
productos plésticos, promoviendo el uso de materias
primas provenientes de los recursos naturales
renovables y reciclables, y

XXIII.  Las demas atribuciones que se establezcan en esta
Ley, las normas oficiales mexicanas y otros

ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 5.- [...]

I-[...]
I. bis. Coadyuvar con la SEMARNAT vy el

Gobierno del Estado para determinar la Zona

Costera Nacional.

1. alaXVIll-[...]

Avrticulo 5 A.- El Estado y municipios, en coordinacion con las
camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil y la
sociedad en general, deberan instrumentar estrategias y campafias
de promocién y concientizacién ciudadana sobre el uso y destino
final de bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o
aquellos elaborados con materias primas toxicas o nocivas para

transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas,
fomentando la utilizacion de materiales que faciliten su retso o
reciclado y que sean biodegradables o de productos compostables.

Articulo 8 A.- La SEMARNAT tiene la facultad exclusiva

para emitir autorizaciones de obras, actividades y
desarrollos inmobiliarios en los ecosistemas costeros;

Articulo 8 B.- La Secretaria tendra a su cargo la implementacion
de un programa adecuado de sustitucion y alternativas viables para
reemplazar las bolsas y popotes de plastico, asi como contenedores
de poliestireno expandido, por productos degradables o
biodegradables, bajo el siguiente esquema de seguimiento:

l. Informar al publico de manera adecuada, asi como

llevar a cabo campafias de asistencia gratuita para
capacitar a los compradores en general, sobre las
posibles alternativas con las que podran sustituir las
bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o
aquellos elaborados con materias primas toxicas o
nocivas para el medio ambiente, no degradables o no
biodegradables;

11. Realizar campafias de difusion y concientizacion hacia
la poblacion sobre las ventajas que tendré para la salud
y el medio ambiente en general, el uso racional de
material degradable o biodegradable, para el envase,
contencién 'y movilizacion de los productos que
adquieran en los diferentes establecimientos;

1l Promover campafias de concientizacién entre los
propietarios  de  establecimientos 'y  empresas
relacionadas con la comercializacion de los productos
compostables, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y desarrollo sustentable; y

V. Promover el otorgamiento de estimulos e incentivos a
quienes realicen acciones tendientes a la sustitucion y
aportacion de alternativas viables para reemplazar las
bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o
aquellos elaborados con materias primas toxicas o
nocivas para el medio ambiente, por productos
compostables con el fin de procurar la proteccién,
aprovechamiento sustentable, preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 8 C.- La utilizacion de bolsas, popotes y recipientes
desechables, sdlo se permitiran en caso de que sean creados bajo
procedimientos tecnolégicos que les den la calidad de
compostables. Los establecimientos mercantiles y comerciales
podran utilizar estos productos cuando, por cuestiones de
salubridad, se destinen para almacenar, empacar 0 conservar
alimentos, mercancia o insumos, y no resulte factible el uso de un
material sustituto, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas,
asi como los Criterios y Normas de Produccion Sustentable que
emita la Secretaria.

Articulo 12.- Para la formulacién y conduccion de la politica
ambiental estatal y la aplicacion de las medidas e instrumentos
previstos en esta Ley, se observaran los siguientes principios:
lalaX.-[...]
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XI-[...]

Quienes comercialicen productos desechables o de un solo uso con
materiales distintos al plasticos, unicel o similares en razon del
proceso de desintegracion, al empaquetar sus productos deberan
incluir una ficha técnica que garantice que dicho producto esta
elaborado con materias primas que permiten que sea compostable,
para otorgarle la certeza al consumidor de que el producto que esta
comprando cumple con los lineamientos de proteccién al medio
ambiente.

Xllala XXI.-[...]

Articulo 67.-[...]

l. Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o
acuifero, incluyendo los ecosistemas costeros, asi
como desarrollar cualquier actividad

contaminante;

llalalV.-[...]

Articulo 172 A.- Dentro del ambito territorial del Estado queda
prohibido que se entregue al consumidor, ya sea a titulo gratuito,
de manera onerosa 0 con motivo de cualquier acto comercial,
bolsas de plastico que no cumplan con las normas oficiales
mexicanas que determinen los criterios en materia de eficiencia
ambiental y tecnoldgica, y en materia de generacién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos; asi como con los Criterios y
Normas de Produccién Sustentable que al efecto emita la
Secretaria.
Los Criterios y Normas de Produccién Sustentable tendran por
objeto establecer y describir los criterios y buenas précticas de
produccién sustentable que los fabricantes de bolsas, popotes y
recipientes de plastico, unicel o aquellos elaborados con
materias primas tdéxicas o nocivas para el medio ambiente
pueden implementar con el propésito de minimizar el impacto
ambiental de sus procesos, operaciones y productos a lo largo de su
vida util.
Entre los Criterios y Normas de Produccién Sustentable se
comprendera:

1. Conservacion de recursos naturales y no renovables;

2. Procesos de fabricacién atoxicos, y
3. Los demas que la Secretaria determine para favorecer la

produccidn sustentable de los productos compostables.

En todo momento se buscara que el fin de vida de las bolsas de
plastico no sea mayor al de diez afios.

En el caso de que en la produccion de bolsas se utilice un aditivo
que sea incompatible con el reciclaje, se procurara que estas tengan
un fin de vida menor al de cinco afios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Segundo. Para la transicion paulatina de sustitucion de bolsas,
popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos elaborados
con materias primas similares para fines de envoltura
transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, se
permitird temporalmente la venta, facilitacion y obsequio de
aquellos productos elaborados con materiales compostables,
sujeta a la gradualidad establecida en el articulo transitorio
siguiente.

Tercero. La entrada en vigor de la restriccion definitiva de venta,
facilitacion y obsequio de bolsas, popotes y recipientes de
plastico, unicel o aquellos elaborados con materias primas
téxicas o nocivas para el medio ambiente para fines de envoltura
transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, se ajustara
a la siguiente gradualidad:

a) En supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias,
tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y
similares, en un plazo de doce meses a la entrada en
vigor del presente decreto, y

b)  En establecimientos dedicados a la venta de mayoreo y
menudeo de los productos no compostables, en un
plazo de dieciocho meses a la entrada en vigor del
presente decreto.

Cuarto. Concluidos los plazos definitivos sefialados en articulo
anterior, todos los establecimientos comerciales referidos con
antelacion, deberan de llevar a cabo la sustitucion definitiva de los
productos elaborados con materiales no compostables por los
fabricados solamente con materiales que faciliten su retso o
reciclado y que sean derivados de productos compostables.

Quinto. El Gobierno del Estado en un plazo no mayor de seis
meses a la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar el
programa estatal ambiental, para efecto de armonizarlo a las
disposiciones contenidas en el presente decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 13 dias del mes de mayo de
2019.

Ahi queda diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP.
RAMIREZ SALAZAR:

ANA  YUSARA

—Gracias diputada.

Proceda la diputada secretaria Marisol
Sanchez Navarro, con la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto que
reforma el Presupuesto de Egresos del
Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2019, suscrito por la Comisién de Hacienda
Cuenta Pablicay Presupuesto.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Con gusto diputada Presidenta.

Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto con Proyecto de Decreto que
reforma el Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2019

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comision de Hacienda, Cuenta Pablica y
Presupuesto por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de Reforma al Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal 2019, misma que fue
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit, por lo que, en atencién a las atribuciones que nos
competen procedimos a dar cumplimiento al tramite de ley
correspondiente.
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recibida la iniciativa, las y los integrantes de esta

Comisién nos dedicamos a su estudio para emitir el dictamen
correspondiente, conforme a las facultades que nos confieren los
articulos 66, 68, 69 fraccion V, y 71 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 51, 54,
55 fraccion V, 99, 100 y 101 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta PuUblica y Presupuesto,
encargada de conocer la presente iniciativa, desarroll6 el analisis
de la propuesta conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado de “Antecedentes” se da
constancia del tramite del proceso legislativo y de
la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la iniciativa que se hace referencia;

En el apartado correspondiente a “Contenido de
lainiciativa” se sintetiza el objeto de la misma;

En el apartado de “Consideraciones” las y los
integrantes de la Comision dictaminadora
expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del
presente, y

Finalmente, en el apartado “Resolutivo” se
presenta el proyecto que expresa el sentido del
presente dictamen.

IX. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de abril del afio 2019, el titular del Poder
Ejecutivo, presenté la Iniciativa de Reforma al
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit para el ejercicio fiscal 2019.

Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva
ordend su turno a esta Comision a fin de proceder con
la emision del Dictamen correspondiente.

X. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se expresa lo

siguiente:
L]

De conformidad con la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, asi como la Ley de
Hacienda del Estado de Nayarit, Ley de Coordinacién
Fiscal y de Gasto Publico del Estado de Nayarit, Ley de
Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit, y
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y demas normatividad y
lineamientos establecidos tanto por el Consejo Estatal
de Armonizacién Contable y el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, se puede hacer el sefialamiento
que el presupuesto de Egresos de un Estado, debe
expresar aquellas metas, objetivos y propdsitos
planeados para el ejercicio fiscal correspondiente, que
influyen principalmente en el desarrollo y bienestar de
la sociedad nayarita.

Luego entonces, el paquete fiscal para el ejercicio 2019,
se sometid a la consideracion del Honorable Congreso
del Estado de Nayarit, y posterior al proceso legislativo
correspondiente, se autorizé el Presupuesto de Egresos
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por un monto de $23,223,128,209.00 (Veintitrés Mil
Doscientos Veintitrés Millones Ciento Veintiocho Mil
Doscientos Nueve Pesos 00/100 Moneda Naconal),
cifra que concuerda fielmente con la Ley de Ingresos
para el mismo ejercicio fiscal.

No obstante lo anterior, como titular del Poder
Ejecutivo me encuentro obligado a llevar a cabo todas
aquellas acciones que permitan eliminar cualquier
opacidad respecto al manejo de los recursos publicos
estatales, aunado a propiciar buenas practicas contables
y el cumplimiento de obligaciones en materia de
contabilidad gubernamental.

Por ello, es que someto a la consideracion de esa
Honorable Asamblea Legislativa, la presente propuesta
de reforma al Presupuesto de Egresos del Estado Libre
y Soberano de Nayarit del ejercicio fiscal que nos
ocupa; en el entendido de que lo que se pretende es
otorgar mayor disponibilidad y calidad de la
informacién del mismo, lo que permite ademas,
dimensionar la prioridad del Gobierno del Estado en
materia de gasto puablico, lo cual resulta fundamental
para una mejor rendicion de cuentas y para conocer
cémo se utiliza el dinero publico, el ente que lo gasta,
asi como los objetivos a los que son aplicados.

Asi pues, es conveniente sefialar que la presente
propuesta no modifica las erogaciones aprobadas para
el presente ejercicio fiscal, pues como ya se mencion6
previamente, lo que se pretende es dar certeza y mayor
claridad en cuanto a la forma de ejercerse, dotando de
mecanismos dentor del presente ordenamiento que den
claridad al ejercicio del gasto publico.

XIl. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la presente iniciativa se
considera que:

El Presupuesto de Egresos es el documento
juridico financiero, de politica econémica y social,
gue comprende las previsiones que por conceptos
de gasto corriente, de capital, de amortizacion de
la deuda publica y disminucion de pasivos, de
pensiones y jubilaciones, asi como de
participaciones, efectia el Gobierno del Estado
para ejecutar los programas y proyectos de
produccién de bienes y prestacion de servicios,
asi como de fomento a la actividad econémica y
social, que habran de realizar los poderes, los
organismos autébnomos y descentralizados, las
empresas de participacion estatal, los fondos y
fideicomisos publicos, durante un afio.

A través de éste, se sustenta la planeacion y
ejecucion de las acciones, proyectos, programas e
inversiones para cumplir con los objetivos de
desarrollo que se establecen en Sistema de
Planeacion Estatal de Nayarit, por lo que se debe
considerar el panorama econdmico y financiero
gue atraviesa el Estado y como punto de
referencia los Criterios de Politica Econémica que
presenta en el Paquete Econémico el Gobierno
Federal al Congreso de la Union.

Asi, el Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit para el ejercicio fiscal 2019, sera el que
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contenga el Decreto que apruebe la Camara de
Diputados a iniciativa del Titular del Ejecutivo,
para expresar durante el periodo de un afio, a
partir del 1° de enero, las actividades, las obras y
los servicios previstos en los programas a cargo
de los entes pulblicos que en el propio
Presupuesto se sefialen.

Los Poderes Legislativo y Judicial, a través de sus
o6rganos competentes, formularan su respectivo
Proyecto de Presupuesto y lo enviaran al Titular
del Ejecutivo Estatal, para que ordene su
incorporaciéon al Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 116, menciona que el
poder publico de los estados se dividira para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asimismo en la fraccion |l parrafo tercero indica
que corresponde a la Legislatura de los Estados la
aprobacién anual del presupuesto de egresos
correspondiente.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, en el articulo 47 fraccion VI sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

VI.- Examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como las ampliaciones y
modificaciones que se hicieren necesarias, en los términos
de esta Constitucion.

En este sentido, el presupuesto puede ser
analizado en tres dimensiones: politica, como
resultado de las fuerzas politicas y los grupos de
poder que intervienen en la asignacion de los
recursos publicos; econdmica, que permite
comprender el costo-beneficio de la provision de
bienes y servicios publicos y su impacto sobre el
desarrollo econémico-social; y en su dimension
técnica, como el resultado de procesos contable-
administrativos empleados para su presentacion,
ejecucion y control.

En virtud de lo anterior, la finalidad del proyecto
siempre debe ser mejorar la calidad de los bienes
y servicios publicos, la reduccién del gasto
administrativo y operacional, buscando en todo
momento el bienestar de la sociedad, por lo que la
formulacion del Presupuesto de Egresos implica
conocer la forma en que habra de financiarse el
total del gasto publico, es decir los ingresos.

Asi pues, dicho proyecto es utilizado entre otras

cuestiones para:

- Brindar atencién prioritaria al desarrollo y
bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad,;

- Impulsar las acciones a favor de
proteccion a la nifiez y la igualdad de

género;
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- Promover el buen desempefio de los
sectores productivos, con particular
atencion a las actividades del campo y
a las actividades turisticas;

- Impulsar la accién concertada de los
programas para generar un desarrollo
regional mas equilibrado; e

- Incrementar las acciones con caracter
preventivo para restablecer el tejido

social de Nayarit.

El objeto de la iniciativa es otorgar mayor
disponibilidad y calidad de la informacién contenida,
para ofrecer una mejor rendicién de cuentas, asi como
los objetivos planteados.

Resulta importante sefialar, que la propuesta no
modifica las erogaciones aprobadas y contenidas en el
Presupuesto de Egresos vigente, simplemente se
pretende dar certeza y mayor claridad en el ejercicio del
gasto publico.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit
enviado por el Titular del Ejecutivo de la Entidad,
consta de lo siguiente:

Capitulo Primero.

Establece que el ejercicio, control y evaluacion del

gasto pulblico estatal, se sujetardn a diversos
ordenamientos juridicos en la materia.

Contiene un glosario de términos para dar claridad y
certeza a la norma.

Reconoce los principios que deberan respetarse en el

ejercicio del presupuesto.

Capitulo Segundo.
Erogaciones

Establece que el monto del Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2019.
Se desglosa la clasificacion por fuentes de
financiamiento, por fuente de gasto, funcional y
programatica.

Se establecen los ingresos que se proyectan obtener
durante el ejercicio fiscal 2019.

Las asignaciones presupuestales para los 6rganos
auténomos,

paraestatales, desconcentrados  y

descentralizados.

Capitulo Tercero.
De los Servicios Personales

Se regulan las plazas laborales vigentes para el ejercicio
fiscal 2019.

Capitulo Cuarto.
De la Deuda Publica

86

jueves 16 de mayo de 2019



g R

@

o)

Croénica Parlamentaria

- El saldo neto de la deuda publica del Gobierno del
Estado de Nayarit es de $4,767,037,299.98

Titulo Segundo
De los Recursos Federales
Capitulo Unico
De los Recursos federales transferidos al Estado y sus
municipios
- El Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit se
conforma por $11,939,720,378.00 proveniente de gasto
federalizado.
- Las asignaciones previstas para los municipios del

Estado importan la cantidad de $2,366,606,708.00

Titulo Tercero
De la Disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico
Capitulo |
Disposiciones generales
- El ejercicio del gasto publico se sujetard a diversos

ordenamientos de carécter financiero.
- La Secretaria de Administracion y Finanzas y la
Secretaria de la Contraloria General emitiran reglas

para la racionalizacion del gasto publico.

Capitulo 11
De la racionalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en el ejercicio del gasto

- Solamente podran modificarse sus estructuras organicas

y laborales previa autorizacion del Titular del Poder
Ejecutivo.

- Todos los entes publicos deberan sujetarse a los montos
autorizados en el Presupuesto.

- Reglas en materia de disciplina financiera.

invitacion a

- Procedimientos de licitacion publica,

cuando menos tres oferentes y adjudicacion directa.

Capitulo Tercero.
Sanciones
- Determina que los actos u omisiones que incumplan con

lo establecido en el Presupuesto de Egresos serdn
sancionados de conformidad con lo previsto en la
de

administrativas de los servidores publicos y demas

legislacion en  materia responsabilidades

disposiciones aplicables.

Titulo Cuarto
Del Presupuesto Basado en Resultados (PbR)
Capitulo |
Disposiciones Generales
- Se anexa informacién relativa a la evaluacion de los

resultados del logro de sus objetivos, con base en
indicadores de los programas presupuestarios.

e Ahora bien, el proyecto en cita, sefiala el iniciador, esta
disefiado bajo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados (PBR) y con estricto apego a los

lineamientos de armonizacién contable a fin de que los

recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez,
fortaleciendo las politicas publicas, programas,

proyectos y el desempefio institucional para la creacion
de valor pablico, asi pues, la propuesta que se somete a
esta H. Legislatura se realizdé con una profunda
del
presupuesto a la seguridad publica, la prevencion al

responsabilidad; privilegiando la asignacion
delito, educacion, salud y bienestar social, desarrollo
econdémico, grupos vulnerables, adultos mayores, apoyo
al campo y al impulso de la infraestructura social y
productiva, para mejorar los niveles de bienestar y

propiciar la generacion de empleos de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comision
acordamos el siguiente:

XIL. RESOLUTIVO

Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto

Ahi queda diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

Gracias diputada.

Continuado con el sétimo punto del orden
del dia, relativo a la discusién y aprobacién
en su caso del Proyecto de Acuerdo que
remite para su estudio la Céamara de
Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, la iniciativa con proyecto de decreto
que tiene por objeto reformar el parrafo
segundo del articulo 37 de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en Materia de Fondo de Desastres Naturales,
por lo que solicito a la Diputada Secretaria
Marisol Sdnchez Navarro, abra el registro de
oradores para la discusion del Proyecto de
Acuerdo.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:
—Se abre el registro de participacion.

Le informo diputada Presidenta que no hay
diputadas, ni diputados inscritos.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputada.

En virtud de no encontrarse oradores inscritos,
se somete a la aprobacion de la Asamblea el
Proyecto de Acuerdo.

Esta Presidencia ordena abrir el sistema de
votacion electrénica hasta por 3 minutos.

Z o+ ESTAp,,
2 gjk“‘#
%-(EGI

Vote:

4,

CONGRe
f
Ly

START TIME: 14

DATE

END

TIME

MOTION:

Se cierra el registro de votacion electrénica.

Esta Presidencia informa que se ha aprobado
por unanimidad de votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobado el
acuerdo que remite para su estudio y a la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién la iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto reformar el segundo parrafo
del articulo 37 de la Ley Federal del

Presupuesto y responsabilidad hacendaria en
materia de fondo de desastres naturales.

Comuniques el presente acuerdo y publiquese
en la Gaceta Parlamentaria del Honorable
Congreso del Estado.

Para desahogar el punto de asuntos generales
complementarios, se le concede el uso de la
palabra hasta por 10 minutos al diputado Jorge
Armando Ortiz Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo para que
emita su posicionamiento.

DIP. JORGE ARMANDO ORTIZ RODRIGUEZ
(PT):

—Muy buenas tardes al publico que nos
acompafia, a quienes nos siguen en la
trasmision en vivo que se hace este en las redes
sociales de Facebook a los periodistas y
comunicadores que cubren esta sesion y a
ustedes comparfieras y comparfieros diputados.

La temporada de lluvias se acerca, y estas
lluvias que en oro tiempo, eran motivo de la
alegria los tapicenses, hoy son motivo de
preocupacién porque en los ultimos afios al
temporal de lluvias lo han acompafado una
serie de desgracias para la colonia y barrios de
Tepic, colonias inundadas en la zonas de las
Canteras, y en la zona de los Valles, drenajes
colapsados drenajes que brotan dentro de las
mismas casas, aguas negras y ases fecales, es
decir inundacioén, pero también foco de infeccion
que produce enfermedades a nuestra familias
tepicenses.

Vengo el dia de aqui para alzar la voz, y sefalar
que apear de las desgracias oscuridades en los
Ultimos afios, SIAPA Tepic, no esta realizando
las actividades preventivas necesarias para
darle mantenimiento y reparacion en el
carcamos, para desazolvar los drenajes
sanitarios, para construir las obras de
infraestructuras necesarias, para que repito
colonia como Valle Verde en CONALEP, o en
Fraccionamiento en Buganvilias, no se vuelvan
a inundar y a brotar es tal la desatencion al
teman de drenaje sanitario que en el mismo
centro histérico de Tepic, en la Calle Hidalgo
entre P. Sanchez y Ures, los vecino esperan
desde hace dos meses que SIAPA Vaya a
reparar una fuga del reporte que han hecho y
que tiene folio de hace dos meses que ha salido
en las redes sociales, pero que, al dia de hoy, el
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personal de SIAPA Tepic, que comanda el
contador Oscar Medida, no ha ido a reparar esa
fuga.

Por tal razén quiero pedir al Congreso del
Estado, en pleno que convoquemos, que
invitemos al Presidente municipal de Tepic, a
una reunién de trabajo, de analisis con los
diputados para conocer el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado en Tepic.

Porque no es posible como lo he dicho en otra
sesion un SIAPA que tiene ingresos en el afio
2018, por doscientos veintitrés millones de
pesos, no sea capaz de dedicar un millon de
pesos, adquirir diez bombas de repuesto, para
que algunos posos se descomponen y sea
cambiada inmediatamente la bomba.

Es necesario que no vuelvan a inundarse
nuestra colonias, es necesario que las lluvias y
drenaje no vuelvan a provocar enfermedades en
nuestras colonias, por esos a un mes que
empiece el temporal de lluvias, a un mes de que
celebremos a San Juan creo que es necesario
que este se dé no queremos que después de
ahogado el nifio andemos tapando el poso, por
eso desde hoy alzo la voz siguen muchas
colonias, sin agua potable pero creo que el
problema del agua potable, a veces se resuelve
momentaneamente con pipas, pero la
enfermedades de los nifios, pero las casas que

son destruidas por las inclemencia de la
naturaleza es mas dificil arreglarlas.

Es cuanto Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA

RAMIREZ SALAZAR:

—Gracias diputado.

Ciudadanas diputadas.

Perddn diputado, tiene el uso de la voz hasta

por 5 minutos el diputado Armando Vélez.

DIP.
(PRI):

JESUS ARMANDO VELEZ MACIAS

—Muchisimas gracias.

Hago uso de la tribuna primeramente para
felicitar a un lider cuya destacada labor social yo

reconozco y respeto a Fugio como le decimos
de aprecio en este Congreso y la gente.

El problema del agua y el drenaje es un tema de
estado, se lo dijimos cuando tuvimos la
oportunidad de conocer de la deuda, la linea de
crédito por 180 millones aproximadamente o
mas que solicitada el Alcalde de Tepic, asi lo
vemos y creemos que asi es, es un problema de
estado que de los miles de kildmetros de agua y
drenaje que se necesita reparar en Tepic, solo 2
cuadras vale méas de un millén de pesos, es un
tema casi imposible de reparar en la ciudad, en
la capital.

Pero se los comentamos de manera practica
porque esto ya se convirti6 en un tema de
estado, es un tema de salud publica, es mas
serio de lo que pesamos, de lo que se ve, es
mucho mas serio, nosotros creemos
particularmente el de la voz, porque lo he
platicado con profesionales, hemos hecho
estudios caseros del tema que, si se relne la
Federacion, el Estado, el propio Congreso, el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, y
desde luego a la batuta del Municipio y se firma
un gran convenio se puede de manera practica
como en los viejos tiempos empezar abrir en las
mayoria de las colonias, sobre todo en las
populares no tiene hidraulico, se puede abrir la
linea principal como en los viejos tiempos y solo
se tiene que contratar horas maquinaria, hacer
uso de la mayoria de los trabajadores del
Municipio y del Estado, se abre la linea principal
y se repara la linea principal y se organiza con
todos los hombres y mujeres con capacidad de
organizacién del Municipio del Estado y desde
luego los legisladores en sus distritos, los
regidores en sus demarcaciones, contratando
prestadores de servicio social del tecnolégico,
Ingeniero y Arquitectos para que supervisen por
tramos la linea principal y organicen las
descargas y las tomas de las casas, para que
cada ciudadano aporte su pequefio tramo de 3
metros a la linea principal, eso es practico, eso
es sentido social, eso si es posible, las cosas
son de sentido comldn y ustedes amigas y
amigos lo saben que esto es posible, es un
asunto de organizacion social, se lo dijimos con
esta claridad al Alcalde cuando pedia, cuando
pidié6 180 millones de pesos que representan
casi el 80% de la deuda que se tiene de 2002 a
la fecha.

Actualmente hay alrededor de 250 millones de
pesos registrados como deuda a largo plazo,
deuda registrada, solo en 2 afios estan pidiendo
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lo que en 17 afos se increment6 de deuda, casi
el 80%,180 millones, les decia, por qué no
utilizamos esos 180 millones en organizar el
agua y el drenaje, solo salvemos el tema de
tiradero sanitario que son 25 millones
plasmados en el proyecto.

Esto amigas y amigos es un asunto de verdad,
es un asunto real, es un asunto tangible, yo creo
que, si se atiende por este Congreso la solicitud
del diputado Fugio, pues planteémosle la
posibilidad de reconsiderar el crédito, si es que
no se ha usado.

Dijimos en este Congreso que lo ibamos a
vigilar, yo no sé si la mayoria sepamos si se
invirti6 o no se ha invertido y si ya solicitaron el
dinero, ahi esta, si aln esta en el banco, que
esta pasando, pero si ho se ha aplicado que se
reconsidere y estoy convencido que con esa
organizaciéon social Tepic sale de su principal
problema que es el agua y el drenaje con esta
practicidad.

Estamos a escasos dias de que en este
Congreso se apruebe una deuda més de casi de
356 millones de pesos mas.

Voy hablar de eso en su momento porque no
estoy de acuerdo, pero el destino del recurso
que se esta solicitando no tiene el fin social
certero que debe aplicarse, yo los invito atenta y
respetuosamente que se reflexione y se haga un
alto en el camino porque la ciudad de Tepic,
verdaderamente estd en una crisis de salud y
mas que se va presentar en temporada de
aguas.

Muchisimas gracias.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputado.

Tiene el uso de la voz hasta por 5 minutos la
diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco.

DIP. ERIKA LETICIA JIMENEZ ALDACO
(PRD):

-Yo muy breve, creo que es pues buen
momento en apoyar ambos posicionamientos,
coincido totalmente con ambos comparfieros y

creo que si es necesaria la reunion con el
Presidente Municipal.

Creo, porque la semana pasada, hace 10 dias,
el secretario no me deja mentir nos llegd una
comunicacion recibida del Ayuntamiento de
Tepic donde el préstamo no ha sido posible que
se empiece a utilizar en el municipio de Tepic,
entonces creo que ese dinero no se ha tocado,
no sé si haya manera de redistribuir el dinero.

Que si creo, que si es un problema real los
drenajes, pero que también cuando hay
voluntad se puede lograr varios pasos no,
nosotros hemos venido trabajando en varias
colonias y ahi quiero hacer el reconocimiento a
SIAPA Tepic, como tiene deficiencias, tiene
eficiencias, que su personal cuando los vecinos
se han podido poner de acuerdo en comprar su
material para nada mas poner su toma
domiciliaria y el Ayuntamiento prevé la linea
central y el personal y ya después como
representantes, regidores y diputados, hemos
colaborado para que quede un empedrado en la
calle y asi de esa manera en coordinacién
hemos podido trabajar de enero a la fecha en 3
calles en diferentes colonias y el compromiso es
hacer minimo 1 por mes.

Creo que todos debemos de poner de nuestra
parte, quien pudiera estar viniendo el Presidente
Municipal a peticién, es un posicionamiento, no
se hizo una propuesta, pero pudiera venir estar
el Presidente Municipal presente para que
también nos hable de este trabajo y estar
abonando como diputado de nuestro distrito a
que trabajemos en conjunto en el municipio de
Tepic.

Podemos exigir, pero también podemos abonar,
es un problema real y lo sabemos, hay colonias
como ciudad del Valle, como San Juan que han
sido las mejores durante muchos afios y yo no
veo en qué momento su drenaje sanitario pueda
estar subsanado al 100% por 100 colonias tan
de antafo y viejas, pero las colonias populares
estan poniendo ahora si el ejemplo con este
trabajo de coordinacion para trabajar por el bien
de sus calles, en Lomas de la Laguna, en Aztlan
del Verde, en la Colonia Emilio, es donde hemos
estado trabajado de estar manera y es un poco
mas rapido y con mayor respuesta por parte del
Ayuntamiento de Tepic.

Es cuanto diputada Presidente.
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C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
RAMIREZ SALAZAR:

—Gracias diputada.

Ciudadanas y ciudadanos diputados, les

recuerdo que en la sesion celebrada el dia 9 de
abril del afio en curso se autorizé prérroga,
prorrogar la clausura del 2do. Periodo Ordinario
de Sesiones, correspondiente al segundo Afo
de Ejercicio Constitucional, asi mismo que la
actual Mesa Directiva continuard en funciones
hasta el término de este periodo ordinario.

Por lo que no habiendo mas asuntos que
tratar, se clausura la sesi6n y se cita a las
diputadas y los diputados a sesién publica
ordinaria, para el préximo lunes 20 de mayo
del 2019 a las 11:00 horas. Gracias a todos.
Se clausura la sesién.

Timbrazo- 14:22 Horas.

MESA DIRECTIVA

DE LA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

SEGUNDO ANO

18 de abril al 17 de mayo de 2019

PRESIDENTE:

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar

VICEPRESIDENTE:

Dip. Jesus Armando Vélez Macias

VICEPRESIDENTA
SUPLENTE:

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez

SECRETARIOS:

Dip. Marisol Sanchez Navarro

'Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco

SUPLENTES:

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna

Dip. Julieta Mejia Ibafiez

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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