Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

T2
PODE];QJIRE\S;AE?QIF?T[VO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
XXXI! LEGISLATURA derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales,
por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos numerales de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, la Iniciativa que expide la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit, y
Reforma, Adiciona y Deroga Diversos Articulos de la Ley organica del poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y
la Ley del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de
Nayarit y la Iniciativa con proyecto de Ley que Crea el Instituto de Planeacion
del Estado de Nayarit, todas presentadas por el L.C. Antonio Echevarria
Garcia, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
de igual forma se turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversos numerales a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, para crear la Secretaria de Movilidad y Transporte y reorganizar las
funciones de seguridad vial, presentada por el Diputado Heriberto Castafneda

Ulloa.

Una vez recibidas las iniciativas, quienes integramos esta Comision nos dedicamos
a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con las
facultades que nos confieren los articulos 66,67, 69, fraccion | y 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 51,
54, 55 fraccion |, 99, 100 y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso; al tenor de la siguiente:
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Dictamen Unitario de la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar vy
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

METODOLOGIA:

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, encargada de analizar y

dictaminar las iniciativas, desarrolla el estudio conforme lo siguiente:

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y

de la recepcion de los turnos para la elaboracién del dictamen;

En el apartado correspondiente a “Contenido de las iniciativas” se sintetiza

el alcance de la propuesta;

En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

Finalmente, en el apartado “Resolutivos” el proyecto que expresa el sentido

del Dictamen.

. ANTECEDENTES

. Con fecha 10 de diciembre del 2018, fue presentada en la Secretaria de la

Mesa Directiva por el Gobernador L.C. Antonio Echevarria Garcia, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos

numerales de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Con fecha 7 de mayo del 2019, fue presentada en la Secretaria de la Mesa

Directiva por el Gobernador L.C. Antonio Echevarria Garcia, la Iniciativa que
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expide la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y Reforma, Adiciona y
Deroga Diversos Articulos de la Ley organica del poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y la Ley del Sistema

de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Nayarit.

Con fecha 7 de mayo del 2019, fue presentada en la Secretaria de la Mesa
Directiva por el Gobernador L.C. Antonio Echevarria Garcia, la Iniciativa con

Proyecto de Ley que Crea el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit.

Con fecha 16 de mayo del 2019, fue presentada en la Secretaria de la Mesa
Directiva, por el Heriberto Castafieda Ulloa, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversos numerales a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, para crear la Secretaria de Movilidad y

Transporte y reorganizar las funciones de seguridad vial.

Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordend sus turnos a
esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, a efecto de

proceder a la emision del dictamen correspondiente.

IIl. CONTENIDO DE LAS INICIATIVA

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversos

numerales de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit,

presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio

Echevarria Garcia.
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Como titular del Poder Ejecutivo del Estado, he asumido el compromiso de
velar por el desarrollo integral de Nayarit, motivo por el cual desde el primer
momento de la actual administracion se ha trabajado con metas claras,

siempre dirigidas al bienestar de nuestra sociedad.

Es necesario enfocar nuestro esfuerzo en el fortalecimiento de las
dependencias de la administracion publica, dotandolas de atribuciones y
facultades acordes con las necesidades de una sociedad en evolucion

permanente como la nuestra.

Podemos expresar que la accién del Estado, es el primer elemento
fundamental de la ciencia de la administracion, esto es tal, porque la accién
repetida se llama actividad y esta labor del Estado, que tiene lugar mediante
los 6rganos estatales y constituye, por tanto, la vida propiamente exterior del

Estado, es lo que llamamos administracion publica.

En la administracién publica la eficiencia debe ser considerada a la luz de
otros valores ademas de aquellos relacionados con el aspecto netamente
economico. La administracion publica debe alcanzar metas sociales. Debe
obtener mediante una racional actividad, la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad tanto material como cultural, dentro del proceso politico y

dentro de las reglas de la ética publica.

En ese tenor, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit,
sefiala que la Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal,
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicion de cuentas.
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Por tal circunstancia, consideramos una tarea elemental del Poder Ejecutivo,
trabajar para hacer mas racional y eficiente el desempeno de las entidades
de la administracion publica estatal, en el animo de que dicho
perfeccionamiento se refleje no solo en cuestiones administrativas o
técnicas, sino lo mas importante, que se traduzca de manera directa en

beneficio de nuestra sociedad.

De tal manera, la presente iniciativa, tiene como finalidad realizar una
reorganizacion integral de diversas dependencias del Gobierno del Estado,
cambiando su denominacion y fortaleciendo sus atribuciones, con el objeto
de responder de manera adecuada a las demandas y necesidades de los

nayaritas.

La reestructura que ponemos a consideracién, obedece a un analisis
acucioso de las necesidades y areas de oportunidad que hemos detectado
en diversas dependencias, durante el transcurso de la actual administracion,
asimismo se encuentra cimentada en los principios de racionalidad, manejo
eficiente de los recursos y austeridad, acordes con la realidad que impera en

nuestro pais.

Iniciativa con Proyecto de Ley que Crea el Instituto de Planeacion del Estado

de Nayarit, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de

Nayarit, Antonio Echevarria Garcia.

El Gobernador L.C. Antonio Echevarria Garcia, manifiesta en su exposicion de

motivos lo siguiente:
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Que con fundamento reforma de fecha 27 de febrero del 2019, al articulo
134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
materia de planeacién del desarrollo, se establece el mandato de creacién
del érgano que de coherencia y coordinacion a las acciones en materia de

planeacion.

Por ende, dentro de las acciones que realiza el Poder Ejecutivo, se
encuentra el llevar a cabo un proyecto organizacional que integre: un modelo
de gestién para el sistema de planeacion, el diagndstico del Estado del

sistema de planeacioén y un plan de acciones de mejora.

El iniciador contempla los siguientes principios bajo los cuales se sustenta

este proyecto organizacional:

» Enfoque al ciudadano. Asegurar que todos los procesos y servicios
del Instituto de Planeacion de Nayarit “IPLANAY”, se basen en
gobernanza y superen las expectativas de la sociedad y el gobierno.

» Liderazgo para el desarrollo del Estado de Nayarit. Asegurar la
unidad de propositos y vision compartida entre la sociedad y el
gobierno, cristalizada en el IPLANAY.

» Compromiso. Empoderar y mejorar las habilidades y conocimientos,
en la participacion de las personas para la consecucion de los
objetivos estratégicos.

» Administracion centrada en proyectos y procesos. Asegurar la
interrelacion entre todas las funciones y atribuciones con los recursos

y los resultados, utilizando las mejores practicas de administracion.
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Mejora continua. Reaccionar a los cambios con anticipacion e
innovacion y aprovechar las oportunidades de un entorno cambiante.
Toma de decisiones de base técnica. Entender las relaciones
causa efecto y las posibles implicaciones a futuro de las estrategias,
con base a estadistica y teoria cientifica.

Gestion de las relaciones. El éxito en el desarrollo integral del
Estado, depende de gestionar prioritariamente las relaciones entre la

sociedad, los grupos de interés, el gobierno y especialistas.

Asimismo, el promovente considera que el sistema de gestion del IPLANAY

debe desarrollarse con base en cuatro fases:

A4

Planificar: Establecer las actividades del proceso necesarias para
obtener el resultado.

Hacer: Revisar los cambios para implantar las propuestas incluyendo
la capacitacion y la experimentacion.

Verificar: Recopilar y analizar datos de control y evaluar si se ha
producido la mejora esperada y los resultados.

Actuar: Generar lecciones aprendidas y establecer acciones de

mejora para volver a planificar.

De esta manera, se contemplan en la iniciativa que las bases senaladas

previamente son indispensables para operar los procesos del sistema con

estandares de calidad, impulsando su desarrollo en la mejora de todo el

sistema estatal de planeacion y los procesos gubernamentales derivados.
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Por consiguiente, el proyecto de organizacién se estructura como un modelo
matricial que permitira la interaccion de todos los involucrados en el entorno
de los procesos del IPLANAY, teniendo proyectos transversales, procesos
estrategicos y sustantivos, conteniendo la premisa, de ofrecer las bases para
implementar un sistema de gestion integral, cuyo alcance seran los procesos

correspondientes al IPLANAY.

Por otro lado, el iniciador se fundamenta que es necesario atender diversas
leyes y normas de competencia tanto estatal como federal, las cuales, son
de vital importancia para brindar una planeacion objetiva y eficiente, como

son:

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

v

» Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

Ley de Planeacion para el Estado de Nayarit;

\

» Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, y
La Norma Internacional ISO 9001:2015 Sistemas de Gestion de

\.JJ

Calidad, entre otras.

De esta forma, se estima dentro del proyecto que el IPLANAY cuente con las
atribuciones para realizar sus actividades con eficiencia, de igual forma, se
prevé un mecanismo de comunicacion directa que permita conocer la
situacion que se vive en el Estado desde la vision del ciudadano, con la
finalidad de que proponga las posibles soluciones a los problemas;
incluyendo a los ciudadanos y comités ciudadanos en el proceso de

planeacion, y se otorga participaciéon de la sociedad civil, ya que el IPLANAY
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debe estar abierto a la participacion de todos los sectores de la sociedad,

lideres sociales, econémicos y educativos.

En este contexto, propuesta de Ley, tiene el objeto de crear el Instituto de
Planeacion de Nayarit (IPLANAY), como un organismo plural, estratégico y
descentralizado, que, con la participacién activa de la sociedad, coordine la
formulaciéon y evaluacion de las estrategias y proyectos, para alcanzar la

vision y el modelo de desarrollo de Nayarit.

Dentro de la iniciativa se resalta, que el desarrollo es un sistema integral de
acciones que tienden a mejorar constantemente la calidad de vida de la
poblacién, sin destruir sus recursos en el largo plazo. La planeacion
participativa y el largo plazo es el instrumento fundamental para poder lograr

el desarrollo equilibrado.

En ese sentido, la propuesta del Poder Ejecutivo del Estado plantea renovar
y actualizar el sistema de planeacion, mismo que, se materializa para el
periodo 2017-2021, con la creacion del Instituto de Planeacién del Estado de

Nayarit, en respuesta a la meta establecida en el Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior, luego de que se considere que el Sistema Estatal de Planeacién
asegura la instrumentacion de las politicas de desarrollo para el Estado,
mismas que son de observancia para la administracion publica estatal y de
corresponsabilidad entre Dependencias y Entidades de los gobiernos federal

y municipal.
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En virtud de ello, el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, advierte que es
indispensable contar con un Organismo Publico Descentralizado,
conformado de manera plural e incluyente, con capacidad técnica y de
gestion y especializado en materia de planeacidon y gestién del desarrollo
para el adecuado ejercicio de la funcion publica en el fomento al desarrollo

democratico, estratégico, competitivo y con visién a futuro.

Iniciativa que expide la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y Reforma,

Adiciona y Deroga Diversos Articulos de la Ley organica del poder Ejecutivo

del Estado de Nayarit, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y la Ley del

Sistema de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Nayarit,

presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio

Echevarria Garcia.

Dentro de los fundamentos expuestos por el iniciador resalta:

Que la Organizacion de las Naciones Unidas establece que la gobernanza,
apoyada en una administracion publica eficaz, constituye la piedra angular

del desarrollo presente y futuro.

Actualmente se tiene la necesidad de replantear y reformar las directrices de
la Planeacion del Desarrollo, a fin de constituir un avance positivo y
necesario que permita la realizacion efectiva y real de un nuevo sistema
estatal de planeacion, de acuerdo a los objetivos de desarrollo sostenible de

la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Se considera primordial que la organizacion y planeacion debe ser cercana a
los ciudadanos, debe ser prioridad para llevar a cabo la administracion
publica; por ello, el Sistema Estatal de Planeaciéon requiere contar con una
relacion estrecha y sensible para atender los problemas manifiestos por la

sociedad a fin de obtener mejores resultados.

Se sirve del sustento constitucional contenido en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece un
sistema de planeacion democratica que garantiza el desarrollo y, sefiala que
debe basarse en instrumentos de planeacion a los que se sujete la accion de

la administracion publica.

En este contexto, resalta la necesidad del Estado de brinde solidez a los
procesos en materia de planeacion, y en ese sentido, se considera
indispensable crear un nuevo modelo de planeacién que garantice el
desarrollo integral, con una vision de largo plazo que incremente la

gobernanza y la participacion de la sociedad organizada.

De igual forma, se contempla que para el poder acatar lo establecido en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se requiere
consolidar el Sistema Estatal de Informaciéon Estadistica y Geografica, asi
como los mecanismos de evaluacion, asegurando la calidad de los datos e
indicadores sobre las diferentes materias de los municipios y del Estado de
Nayarit, permitiendo crear diagnosticos certeros para la toma de decisiones

y la evaluacion del desarrollo.
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En este sentido, el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, confiere al Estado la rectoria del desarrollo para
garantizar que sea estratégico, integral y de largo plazo, ademas, instruye la

coordinacion del Sistema Estatal de Planeacion.

Bajo esta tesitura, el indicador hace el senalamiento que el Gobierno del
Estado de Nayarit, inicidé una reflexion estratégica sobre los procesos del
Sistema Estatal de Planeacién, concluyendo que existia la necesidad de
establecer un nuevo marco ante diversas dinamicas econémicas y politicas,
presentes; es por ello que, se dio inicio a la programacion para constituir el
Instituto de Planeaciéon del Estado de Nayarit, como un componente

importante del nuevo sistema.

Asimismo, se resalta la realizacién de un conjunto de seminarios de reflexion
con funcionarios de gobierno de alto nivel y operativos, ciudadanos y
empresarios, asi como miembros del actual Comité de Planeaciéon del
Desarrollo de Nayarit; todos ellos interesados en el tema de la planeacién

estrateégica para el Estado.

Los resultados y conclusiones se desarrollaron en tres fases:

I.  El Modelo Integral de Gestion para el Sistema de Planeacion;
Il.  El Diagnostico del Estado del Sistema, y

lll.  Un Plan de Acciones de Mejora.

En consecuencia, derivado de estas fases se plante6 una propuesta de

proyecto organizacional para el Instituto de Planeacion del Estado de

12
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Nayarit, cuyo proyecto incluye: el Proceso del Sistema de Planeacion, el
Proceso de Ordenamiento Territorial, el Proceso de Gestion Social, el
Proceso del Sistema de Informacion y el Proceso de Administracién de
Cartera de Proyectos, los cuales dan base al sistema de operacion y
funcionamiento del Instituto propuesto, asi como a la iniciativa que nos

ocupa.

Asi, el promovente reitera las la realizacion de sesiones en las que se
recabd la vision de la sociedad, gobierno y otros sectores, se hizo manifiesto
el planteamiento de crear una institucion descentralizada como una prioridad
para resolver los diferentes temas criticos, y aprovechar las oportunidades
de desarrollo del Estado, siendo referente un conjunto de mejores practicas
que se han llevado a cabo en México y en otros paises del mundo. Dichas
reflexiones proponen instrumentarlas a través de cinco lineas de politica en

materia de planeacion:

» La primera linea, se refiere al Sistema de Organizacion Institucional
en la que se establece la base organizacional ideal y de procesos, a
través de la cual, el Gobierno del Estado de Nayarit, debe cumplir sus
funciones y gestion en materia de planeacion; es decir, se define el
papel de las areas vinculadas, los 6rganos descentralizados, los
mecanismos de coordinacion con otros niveles e instancias
gubernamentales, asi como los mecanismos de coordinaciéon y

gestion con los otros sectores de la estructura socioeconémica.

» La segunda linea, se refriere al Sistema de Participacion Ciudadana,
el cual, establece la estructura y procesos, a través de los cuales, el

13
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Gobierno del Estado, instrumenta la organizacion de la sociedad, de
las distintas estructuras de participacion como son, los consejos
regionales, consejos sectoriales, consejos especiales, asambleas,
entre otros; mismos que son la fuente de informacion real de las
necesidades de la sociedad y permiten que la planeaciéon a largo

plazo sea certera y eficaz.

La tercera linea, se refiere al Sistema de Programacion vy
Presupuesto, que es la base de procedimientos y responsables para
la gestion del Presupuesto Basado en Resultados, de las matrices de
marco logico y del sistema de indicadores de resultados, asegurando

la alineacion con la planeacion estrategica.

La cuarta linea, se trata del Sistema de Geografia, Estadistica y
Evaluacion, tanto del desarrollo como del impacto de las politicas
publicas, mismo que establece la base de procedimientos y
responsables para el sistema, para facilitar los procesos de toma de

decisiones y evaluacion institucional.

La quinta linea, consiste en instituir el sistema de instrumentos
juridicos y normativos de planeacion, que incluye leyes y sus
reglamentos, normas, planes y programas, que, en su caso, deben de
expedirse, conservarse o actualizarse para que el sistema de

planeacion sea altamente efectivo.

De esta forma, cada linea de politica sefalada previamente, arrojo

consideraciones para la mejora e institucion del nuevo sistema.
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Por consiguiente, a lo anterior, se plantea la necesidad de expedir una
nueva Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, que responda a las

necesidades del nuevo modelo, planteado en parrafos que anteceden.

En cuanto a la estructura organica necesaria para tal fin el iniciador esgrime

los siguientes argumentes:

Que el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, es la autoridad
maxima en materia de planeacion del desarrollo estatal, y le corresponde, en
su caso, formular, proponer, aprobar y administrar los diferentes
instrumentos organizativos, juridicos, normativos, programaticos y de
inversion que permitan impulsar el desarrollo integral del Estado de Nayarit.

Por ello, la Planeacién del Desarrollo del Estado debe ser la base de la
administracion publica, y por ello debe constituirse como una politica publica
transversal, que integre a todos los organismos del gobierno y a la sociedad

organizada en su conjunto.

Por ende, el promovente considera que las Dependencias y Entidades de la
Administracion  Publica  Estatal, actian transversalmente como
coadyuvantes, corresponsables del cumplimiento de los objetivos y metas
que se fijen para el desarrollo del Estado por ello, tienen la obligacion de
ejecutar sus acciones en estricto apego a los instrumentos de planeacion

aprobados.
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e En tal virtud, se contempla que, en Estado de Nayarit, de acuerdo con la
propuesta, debera establecer el Instituto de Planeacion del Estado de
Nayarit, como érgano normativo para la formulacién, coordinacion, asesoria

y seguimiento de los instrumentos del sistema estatal de planeacion.

e De igual forma, se contempla que cada municipio cuente con un Instituto
Municipal de Planeacién, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

e Por su parte, se considera que el Sistema Estatal de Planeacion se
constituira por: el Sistema de Organizacion, el Sistema de Participacion
Ciudadana, el Sistema de Programacion y Presupuesto, el Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica y de Evaluaciéon, y finalmente el
Sistema de Instrumentos Juridicos y Normativos de Planeacion.

e En este sentido, se sustenta que, para garantizar la operacién de los
procesos del Sistema de Planeacion, el Instituto debera implementar un

modelo de gestion basado en las mejores practicas internacionales.

e Aunado a ello, la propuesta plantea que cada region cuente con un Consejo,
y se constituya un organo de coordinacién en apego a lo que disponga la
normatividad en la materia.

e En ese sentido, se propone que las regiones del Estado se integren por los
municipios que a continuacion se sefalan, a efecto de que sean la base para

la planeaciéon regional a partir de los instrumentos de planeacion territorial:

I.  Region Norte; Acaponeta, Tecuala y Huajicori.
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Il.  Regiéon Costa; Del Nayar, Ruiz, Rosamorada, Tuxpan y Santiago
Ixcuintla.
lll.  Regién Centro; Santa Maria del Oro, Tepic y Xalisco.
IV. Region Costa Sur; San Blas, Compostela, Bahia Banderas y San
Pedro Lagunillas.
V. Region Sur; La Yesca, Jala, Ixtlan del Rio, Amatlan de Cafnas y
VI.  Ahuacatlan.

Se considera el siguiente Modelo de Participacion Ciudadana:

Se establece la estructura y procesos, a través de los cuales, el gobierno del
Estado instrumentara la organizacién de la sociedad, a nivel del Consejo
Consultivo del Instituto, Consejos Regionales, Consejos Sectoriales y
Consejos Especiales.

Se plantea que el Sistema de Participacion Ciudadana se conforme por el
Consejo Consultivo del Instituto, los Consejos Municipales, los Consejos
Sectoriales y los Consejos Regionales y Especiales; todos ellos en su
conjunto conformaran la Asamblea del Consejo General de Participacion

Ciudadana para el Desarrollo del Estado de Nayarit.

Se contempla un Modelo de Programacién y Presupuesto que se sustenta en:

En el contenido de la propuesta, se maodifican las actuales atribuciones de la
Secretaria de Planeacién, Programacion y Presupuesto, redimensionandose
a la Secretaria de Programacion y Presupuesto del Estado; pasando las
atribuciones de planeacion del desarrollo al nuevo Instituto de Planeacion
del Estado de Nayarit.
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En ese sentido, el Instituto sera instancia de consulta y asesoria para la
Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, y demas Dependencias del
Gobierno del Estado en la integraciéon del programa de gobierno, el
presupuesto anual de inversion y los informes anuales, a fin de darles

coherencia con el sistema estatal de planeacion y la gestion por resultados.

En este contexto, El Instituto desarrollara una propuesta de cartera de
inversion, basada en los proyectos y procesos del sistema estatal de
planeacion, misma que pondra a consideracion consultiva del sistema de
participacion ciudadana. Todo ello debera ser realizado de forma previa a
ser presentada al gobierno del Estado, como plataforma para la integracién
del presupuesto de inversion por la Secretaria de Programacion vy

Presupuesto.

De igual forma se integra un Modelo de Informacion Geografica, Estadistica y

de Evaluacion sustentado en:

Que el Instituto debera coordinar el Sistema de Informacién Estadistica y
Geografica y la Evaluacion del Estado. En ese sentido, debera crear un
sistema de indicadores para medir y evaluar el desarrollo del Estado, asi
como los resultados de los programas y acciones, vinculados a los

instrumentos del Sistema de Planeacion Estatal.

Consecuentemente, el Sistema sera presidido y operado técnicamente por el
titular del Instituto y su personal, con la participacion de las Dependencias y
Entidades del Gobierno del Estado, y tendra como vocales, a los Gobiernos

Municipal y Federal, asi como organismos internacionales por su
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especialidad en la materia; también contara con vocales ciudadanos,

comisionados por el Sistema de Participacion Ciudadana.

En este contexto, se considera vital el Modelo de Instrumentos Juridicos y

Normativos de la siguiente manera:

El Sistema de Planeacion debe contar con los siguientes instrumentos

normativos:

7

Gran Plan Estatal de Desarrollo con vision estratégica de al menos a 25
anos.

Plan en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial.

Y

Cartera de Proyectos Estratégicos.

\’r

Programa de Gobierno para los 6 anos de la gestion en turno estatal o para

Y

los 3 afos de la gestion en turno municipal.
» Programas sectoriales y especiales.

Sistema de Planeacion Regional y Metropolitana.

Y

» Sistemas de Planeacién Municipal.

Por lo aqui planteado, es que se propone expedir nueva legislacion en materia de
planeacién que responda a las necesidades del nuevo modelo de planeacién del

Estado.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos numerales a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para crear la Secretaria
de Movilidad y Transporte y reorganizar las funciones de seguridad vial,

presentada por el Diputado Heriberto Castafieda Ulloa.
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Dentro de los fundamentos expuestos por el iniciador resalta:

Que la Comisién Legislativa de Obras, Comunicaciones y Transportes del H.
Congreso del Estado de Nayarit, la cual preside el promovente, han
realizado un proyecto de Ley de Movilidad y transporte para el Estado de
Nayarit, en la cual se integran multiples mejoras a la ley actual producto de

un amplio estudio y consulta ciudadana.

Sin embargo, dentro de la iniciativa se considera que existe necesidad de
realizar una restructura de la autoridad encargada de administrar el
transporte y brindar seguridad vial, siendo esta en la actualidad la Direccion
de Transito y Transporte que es dependiente de la Secretaria General de

Gobierno del Estado de Nayarit.

El Diputado promovente, realiza un estudio en relacion con a la autoridad en
funciones que es la Direccion de Transito y Transporte, detectando las

siguientes limitantes para realizar sus funciones de manera adecuada.

I. Una Direccién no cuenta con una amplia capacidad logistica y de
personal para realizar el registro vehicular de todo el estado, tramites
de placas, tarjetas de circulacion, refrendos vehiculares, licencias de
conduccioén, inspeccion vehicular y demas atribuciones en todo el
Estado.

Il. Es dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado

de Nayarit, la cual tiene entre sus funciones de conformidad a lo
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establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Nayarit resaltamos lo siguiente:

Articulo 32. A la Secretaria General de Gobierno competen, ademas de las
atribuciones que le sefiala la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, las siguientes:
[ al XXXV...

XXXVI. Organizar y supervisar a las policias de transito del Estado, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado y los convenios respectivos;

XXXVII. Administrar y vigilar el trénsito en las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal en los términos que sefialen las leyes y reglamentos

respectivos;

XXXVIII. Supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal, conforme lo

disponga la ley y los convenios respectivos;

En esta tesitura, el iniciador considera que la Secretaria General de
Gobierno no poseen atribuciones de seguridad, por subsecuente los agentes
no tienen de origen la facultad de realizar reportes iniciales en los hechos de
transito de los cuales deberian de poder conocer, pero al no tener facultades
de seguridad son incompetentes, y en cambio si las policias viales se
encontraran dentro de la Secretaria de Seguridad Publica, esto permitira

eficientizar los trabajos de la policia vial y dar certeza a la ciudadania.
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En este contexto, dentro de la iniciativa se resalta que la movilidad urbana
es entendida como la necesidad o el deseo de la ciudadania de moverse es,
por tanto, un derecho social que es necesario preservar y garantizar de
forma igualitaria, por ello resulta primordial el realizar las medidas
pertinentes a efecto de poder garantizar este derecho el cual, debe ser de
menester de todas las autoridades, con el objeto de garantizar |la estabilidad

y el Estado de Derecho.

De igual forma, el iniciador, hace hincapié en que la poblacién requiere
politicas publicas eficientes, poco contaminantes y que permita el
desplazamiento masivo, por tanto, las necesidades de infraestructura crecen
dia con dia por el crecimiento de la poblacién, de |la actividad econdémica y
de la congestion vehicular, mismas que han sido una constante en las

grandes ciudades.

En este orden de ideas, la iniciativa tiene el objeto de crear una Secretaria
de Movilidad y Transporte, dotada de facultades necesarias que permitan
realizar las actividades necesarias por medio de una capacidad logistica
mayor, agilizando los procesos al interior de la institucion y las acciones

pertinentes para brindar una correcta movilidad en el Estado de Nayarit.

Por ello, la iniciativa pretende crear la Secretaria de Movilidad y Transporte
del Estado de Nayarit, la cual, se encargara de la movilidad y el transporte
del Estado, tomando las atribuciones de la actual direccién de Direccion de
Transito y Transporte y las funciones de policia vial pasaran a la Secretaria

de Seguridad.
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lll. CONSIDERACIONES

Cabe mencionar que una vez analizadas las tres iniciativas los y las
integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
elaboramos 3 consideraciones primordiales para el desarrollo del presente

dictamen siendo las siguientes:

Primera. Que una existe 2 iniciativas presentadas por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit, con Proyecto de decreto que tiene por objeto reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit, y en virtud que se crean cambios sobre los mismos articulos,
las modificaciones al ordenamiento juridico se haran en el mismo momento

contemplando el sentido de ambas.

Segunda. La Iniciativa que expide la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y
Reforma, Adiciona y Deroga Diversos Articulos de la Ley organica del poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, la Ley Municipal para el Estado de Nayarity la Ley
del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Nayarit,
considera la entrada en vigor de los cuatro ordenamientos juridicos en el mismo
momento; sin embargo, se considera pertinente que se le dé un término, no mayor
a ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién de la Ley de Planeacion
del Estado de Nayarit, para que el H. Congreso del Estado de Nayarit realice las

adecuaciones pertinentes al marco juridico del Estado de Nayarit.

Tercera. Que lo concerniente al Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit debe

ser contenido dentro de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, al ser el marco
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normativo idoneo para contener todas las disposiciones concernientes a la materia

de planeacion.

Una vez realizadas las consideraciones anteriores, de acuerdo con el analisis

pertinente de las presentes iniciativas resalta lo siguiente:

En cuanto a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, destacan los siguientes

criterios:

Que la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, vigente fue publicada en la
Tercera Seccion del Periddico Oficial del Estado de Nayarit, el miércoles 30
de Julio de 1997, y que, a la fecha, han pasado mas de 20 afios y que de
conformidad con su articulo nimero uno tiene por objeto regular el proceso
de planeacién, ejecucion, conduccién, control y evaluacién del desarrollo del
Estado, estableciendo las bases del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica conforme lo sefialado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las Leyes aplicables.

Por consiguiente, es evidente que con el paso del tiempo la tendencia
respecto a la planeacién va cambiando por nuevos criterios o con la
expedicion de Leyes Federales o Generales. En el caso del de Nayarit con
la reforma de fecha 27 de febrero del 2019, al articulo 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, hace

indispensable la modificacion de la Ley de Planeacion.
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Con relaciéon con los puntos anteriores el proyecto de Ley de Planeacién del
Estado de Nayarit, de conformidad con su articulo primero tiene como

objeto de aplicacion y competencia:

I. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeacion, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes

aplicables;

Il. Las normas y principios bajo las cuales se sujetara la planeacion
para el desarrollo de la Entidad, a fin de orientar las actividades del

Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos;

Ill. Los criterios y lineamientos para coordinar y hacer congruentes las
actividades del Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas
Municipales, con las del Sistema WNacional y los objetivos

internacionales de desarrollo, y

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion social en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes y programas a

que se refiere esta Ley.

En este aspecto, se cree pertinente realizar un comparativo, en México
pues existen modelos de planeacién que han generado efectos positivos, tal
como el Estado de Guanajuato a través de la implementacion del Instituto
de Planeacién del Estado de Guanajuato IPLANEG, de tal forma la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato tiene el objeto segun su articulo

primero de:
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I. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

/. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de
la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado

y de los ayuntamientos;

Ill.  Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las
actividades de planeacion nacional, mesoregional, estatal, regional y

municipal; y

IV. Las bases que permitan promover y garantizar la participacion social en
la elaboracion, sequimiento y evaluacion de los planes y programas a que

se refiere esta Ley.

Como se demuestra de la comparativa de el objeto de las Leyes de
Planeacion de Nayarit y Guanajuato es evidente que toman el mismo

sentido en cuanto a la planeacion.

De tal forma, es evidente que el parametro de aplicacién en general de la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit fue ampliado para poder estar a la
par de los requerimientos actuales del Estado y de su poblacion y los

estandares nacionales.
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Es esta consecuencia como integrantes del Poder Legislativo tenemos la
facultad de Modificar el marco juridico del Estado de Nayarit, con una

tendencia de progreso, satisfaciendo las necesidades de la ciudadania.

En este orden de ideas, el ambito de la administracion publica, la
planeacion representa un elemento esencial para centrar los esfuerzos
institucionales en beneficio general y bajo una perspectiva objetiva y

racional.

En este contexto, el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, establece que el desarrollo del Estado se promovera
a través del Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas Municipales de

Planeacion, atendiendo las bases siguientes:

-Se crea un organismo publico descentralizado, dependiente del Poder
Ejecutivo Estatal, que se denomina Instituto de Planeacion del Estado de
Nayarit.

-Se crean los Institutos Municipales de Planeacion.

-Existira una participacion concurrente entre los diversos sectores sociales,

tanto publicos como privados, asi como de los érdenes de gobierno.

-El Sistema Estatal de Planeacion, se regira bajo los principios de equidad

social, competitividad, sustentabilidad y transparencia.
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-Se consultara a la ciudadania con el objetivo de construir los objetivos y

estrategias de |a planeacion estatal.

e Bajo esa perspectiva, la Planeacion Estratégica constituye un enfoque de
analisis e intervencion organizacional empleado para fortalecer los procesos

de gestion y obtencidn de resultados por parte de las instituciones.

e En tal virtud, la propuesta presentada incluye una nueva Regionalizacion
para el Estado de Nayarit, donde la entidad sera dividida de la siguiente

manera:

-Region Norte;
-Region Costa;
-Regién Centro;
-Regién Costa Sur, y

-Region Sur.

Esto con el objeto de generar mayor certeza de la viabilidad en materia de

planeacion.

por consiguiente, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit se compone de

los siguientes capitulos:

Capitulo | Disposiciones Generales: en este capitulo se contiene el objetivo de la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, se realiza un glosario de conceptos
utilizado a lo largo de la Ley, dicta parametros de como se debera de desarrollar la

planeacién en el Estado y se contempla el Sistema de Planeacion y su funcién.
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Capitulo Il Sistema de Planeacion: contiene la estructura de las autoridades de
encargadas de la planeacion, de la igual forma se considera sus atribuciones,

integracion y sus facultades.

Capitulo Il Instituto Estatal de Planeacion: se define el Instituto de Planeacién
del Estado de Nayarit, Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, que tiene

por objeto conducir la planeacion del desarrollo del Estado.

Capitulo IV Junta de Gobierno del IPLANAY: se estipula la Junta de Gobierno
sera la maxima autoridad del Instituto de Planeacién del Estado de Nayarit, la cual
estara integrada por ciudadanos de la sociedad civil y ciertos funcionarios de

Gobierno.

Capitulo V Consejo Consultivo Ciudadano: se consagra el Consejo Consultivo
Ciudadano, como érgano de opinidén y asesoria de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos que desarrolle el IPLANAY, y del Poder Ejecutivo del

Estado en materia de planeacion, dando su integracion y atribuciones.

Capitulo VI Autoridades Responsables en Materia de Planeacion: contempla
las autoridades facultadas en cuanto a la planeacion como es el caso de las
Secretarias de Desarrollo Sustentable, y de la Contraloria General por parte del
Poder ejecutivo, de igual forma se habla de los Institutos de Planeacién de los

Municipios.

Capitulo VIl Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo
del Estado de Nayarit: se tiene como base a la participacion ciudadana como eje

rector en temas de planeacion de esta forma se crea el Consejo General de
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Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado de Nayarit, instancia

superior de coordinacion de todo el sistema de participacion ciudadana.

Capitulo VIII Regiones, Conurbaciones y Zonas Metropolitanas: para la
ejecucion de la planeacidn se considera necesario en considerar secciones
territoriales, para la aplicacidon especifica de las necesidades en determinados
lugares segun sus particulares y asi distribuir obligaciones, de manera que se

eficienten los trabajos.

Capitulo IX Planes y Programas: se considera la realizaciéon de distintos planes y
programas los cuales seran los ejes rectores que precisen las medidas pertinentes
a desarrollar es determinados lugares, impulsando el desarrollo a corto y largo

plazo.

Capitulo X Sistema de Geografia, Estadistica y Evaluacién: se instaura la a un
mecanismo con el objeto de organizar, actualizar y difundir informacion estadistica
y geografica que apoye la planeacion para el desarrollo estatal, asi como su

monitoreo y medicion.

Capitulo Xl Participacién Ciudadana: se precisa que la participacion ciudadana
es necesaria en la elaboracion, actualizacién, ejecucién y evaluacion de los planes
y programas en materia de planeacion, por ello, se considera la obligacion de las

autoridades de respetar la injerencia de la ciudadania.

Capitulo Xl Coordinacion y Concertacion: se precisan las medidas para la

coordinacion de la federacion, el estado y los municipios para participen en la
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planeaciéon del desarrollo del Estado y de los municipios, en el ambito de sus

respectivas jurisdicciones y competencias.

Capitulo Xlll Responsabilidades en la Planeacion del Desarrollo: se estipula la

obligacién para los servidores publicos para que en sus funciones se apeguen a lo

establecido en esta Ley, en caso de incumplimiento se hace mencién de sanciones.

En cuanto al regimen transitorio se contempla lo siguiente:

1) La legislacion tendra vigencia al dia siguiente de su publicacion.
2) El IPLANAY debera iniciar funcionar a mas tardar el segundo
cuatrimestre del afio 2019.

3) La Secretaria de Administracién y Finanzas debera realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias.

4) La primera sesion de la Junta de Gobierno sera convocada por
el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

5) Se debera expedir el reglamento interior del IPLANAY en un
término que no exceda de sesenta dias a partir de la integracion de
la Junta de Gobierno.

6) Se garantizaran los derechos laborales del personal.

En cuanto a la adecuacion de diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para poder hacer posible lo contenido

en el la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit se vierten los siguientes

criterios:
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Las actividades que lleva a cabo el Estado, tienen lugar mediante los
organos estatales constituyendo la vida del mismo, y dando lugar a lo que
llamamos administracion del Estado o administracién publica, de tal suerte
que, la ciencia de la administracion, en cualquiera de sus tradiciones, parte
del mismo principio que es: la administracion publica es el Estado en

actividad.

En este sentido, para que el Estado pueda desarrollar su vida actica, debe
estar organizado con el objetivo de brindar un mejor manejo de los recursos
de toda indole, asi como atender las necesidades de la sociedad, en tal
sentido, es creada la administracién publica como aquella disciplina
encargada de la gestion de los recursos del Estado, de las empresas

publicas y de las instituciones que componen el patrimonio publico.

Para dichas funciones la administracion publica contara con el contacto
directo entre la ciudadania y el poder publico, no sélo en las instituciones
burocraticas, sino también en las empresas estatales, en los entes de salud,
en todos los sectores, para que asi, funja como gestora de las necesidades

generales.

Dentro del analisis de qué es y para qué sirve la administracion publica , es
importante entenderla desde dos puntos, el primero se refiere a los
organismos publicos que han recibido del poder politico las competencias
para atender necesidades de la ciudadania en asuntos de interés general, y
el segundo desde un punto material que refiere a la actividad administrativa

del Estado, es decir, a la gestién de si mismo, para reforzar el cumplimiento
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de las leyes y la satisfaccion de las necesidades publicas, asi como su

relacién con organismos particulares.

« Para estos efectos, las funciones de |la administracion publica se agrupan en
diversas areas, mismas que fragmentan la vida interna y externa, logrando

asi, la division de recursos tanto economicos, materiales y humanos.

» Por lo antes mencionado, se incluye en el presente Dictamen el desglose de

las areas de la vida publica que ya se mencionaron:

v Administraciéon de la vida econdmica: Agricultura, ganaderia, industria,
transportes, comercio, moneda; Recursos hidraulicos, comunicaciones,

crédito; Otros 6rdenes econémicos.

v' Administracion de la vida social: Administracién del bienestar social;
Seguridad y prevenciéon sociales; Trabajo; Administracion asistencial,

Asistencia publica; Asistencia social;

v' Administracion de la vida personal: Administracion de la vida fisica
individual; Poblacion; Familia y relaciones civiles; Administracion de la
salud; Salubridad publica; Ejercicio de la medicina; Administraciéon de la

vida intelectual; Educacion; Cultura; Libertad de prensa.’

e Asi pues, esta Comisién advierte que, la naturaleza de las propuestas

planteadas por el Titular del Poder Ejecutivo, versan sobre los aspectos ya

" Consultable en: http://www.inap.mx/portal/images/pdf/book/777.pdf
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comentados, para tener una mejor organizacion en la vida publica del
Estado.

Por ello, el presente Dictamen tiene como finalidad realizar una
reorganizacion integral de diversas dependencias del Gobierno del Estado,
cambiando su denominacion y fortaleciendo sus atribuciones, con el objeto
de responder de manera adecuada a las demandas y necesidades de las y
los nayaritas, para lo cual, esta Comision apoya la propuesta presentada por

el Titular del Poder Ejecutivo.

Dicho de otra forma, la reestructura puesta a consideracién ante esta
Comision, obedece a un analisis profundo de las necesidades y areas de
oportunidad que tenemos actualmente en el Estado, asimismo, pudimos
observar que se encuentra cimentada en los principios de racionalidad,
manejo eficiente de los recursos y austeridad, acordes con la realidad que

impera en nuestro pais.

Ademas de lo comentado, las Diputadas y los Diputados que conformamos
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, queremos resaltar la
idea de actualizacién que conforme pasa el tiempo es importante considerar,
es decir, los tiempos cambian, lo que provoca el surgimiento de nuevas
necesidades, que en consecuencia nos lleva a generar soluciones que sean

capaces de afrontar las situaciones cambiantes.

En este tenor, consideramos viable la propuesta que hoy se analiza, porque
explotara al maximo la funcion publica, esto con el propésito de salvaguardar

el bienestar comun de la ciudadania.
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e En este orden de ideas, el concepto de modernizacion suele asociarse a
determinadas caracteristicas de la realidad social, las cuales aun no han
sido incorporadas a los diversos procesos politicos, econdémicos y sociales
de la comunidad, como un todo y especificamente en lo que se refiere a las

relaciones del gobierno con la ciudadania.?

e Por consiguiente, el termino aplicado a la administracién publica, considera
que la lente de modernizacion no es precisa ni homogénea al estar bajo la
influencia de diversos paradigmas y tendencias del desarrollo de la

humanidad, relacionados con el papel asignado al Estado.?

e En esta tesitura, que, las Naciones Unidas establecieron el 23 de junio de
cada ano, como el Dia para la Administracién Publica, con el objetivo de
revitalizar la administracion publica creando una cultura de renovacion,
colaboracion y respuesta a las necesidades de los ciudadanos, poniendo en

relieve su contribucidn al proceso de desarrollo.

e Por esto, se buscé enmarcar el ano 2018 para que se buscara un objetivo
general que todos compartiéramos, quedando, asi como el afo para
“Transformar la gobernanza para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” *

e Es asi como se ha generado una Agenda Global para el Desarrollo 2030,
para lo cual, los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron establecidos de

tal forma que los paises adopten medidas destinadas a mejorar la calidad de

? Consultable en: http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA A P/rap120.pdf

* Consultable en: http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA A P/rap120.pdf

* Consultable en:

http://www.beta.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/publica2018 Nal.pdf
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vida de las generaciones futuras en condiciones de mayor igualdad de

oportunidades y reconociendo la importancia de cuidar el medio ambiente.

Siguiendo esta légica internacional, estamos comprometidos a dar pasos
que nos acerquen a la contribucién de una mejor calidad de vida, si bien es
cieto que los estandares internacionales se basan mas en temas
ecologicos, la realidad es que vivimos en una integralidad que nos lleva

tomar en cuenta todos los aspectos de la administracion publica.

Derivado de los razonamientos expuestos, consideramos que se ha dado un
gran avance en la modernizacién y captacion de recursos al proponer la
iniciativa hoy en estudio, tomando en cuenta que el principal motor de
mejora que nos ocupa, es sin duda alguna las ciudadanas y los ciudadanos

que forman parte de las filas de las instituciones.

A propésito del analisis, se incluye un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2016, donde nos muestran las
estadisticas de la distribucion de personas dentro de las instituciones
publicas por ambito de gobierno y funcién segln el sexo, a continuacion se

muestra la grafica:
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Grafica 3
Distribucién porcentual del personal en las instituciones publicas por 4mbito de
gobiemo y funcion segin sexo
2016
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! Se refiere a personal del afio 2015.

? Se refiere a la poblacidn ocupada al cuarto inmestre de 2016.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales y Federal, 2017
INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Jusiicia Estatales y Federal, 2017 y 2016.
INEGI. Censc Nacional de Imparticidn de Justicia Estatales y Federal, 2017.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Analizando la grafica presentada se observa que, en las instituciones de los
gobiernos estatales se observa que en la mayoria de las entidades las
mujeres representaban mas de la mitad del personal laborando en las
administraciones publicas estatales, con excepcion de la Ciudad de México,
Oaxaca y Chiapas donde alrededor de 6 de cada 10 servidores publicos
eran hombres, sin embargo, al analizar la distribucién de los puestos de
direccion, apenas uno de cada cuatro titulares de esas dependencias eran
mujeres, y en Chiapas esta razén fue solo de uno de cada 10 funcionarios

titulares.

Los datos anteriores nos sirven para sensibilizarnos sobre la importancia de
la vida laboral de la administracién, donde también se incluyen hombres y
mujeres que encuentran en la vida puablica su sustento y desarrollo

profesional.
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e Por lo ya considerado en el presente Dictamen, creemos que las
adecuaciones propuestas nos llevan a mejorar la vida publica, al mismo
tiempo que optimiza recursos, personales, materiales, economicos, por lo

que, los integrantes de esta Comision apoyamos la iniciativa.

Una vez realizado una investigacion sobre las iniciativas propuestas, el objetivo
general contenido en ellas, es el implantar en el estado un nuevo marco normativo
en materia de planeacion para el Estado de Nayarit, contemplando las tendencias
nacionales y teniendo una vision de planeacion a largo plazo conteniendo las
medidas a implementar en Nayarit e implementando un Organismo Publico

Descentralizado que se encargara de tutelar la planeacion.

En cuanto a la reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, para crear la Secretaria de Movilidad y Transporte y reorganizar las
funciones de seguridad vial, se considera lo siguiente:

La movilidad, es un elementd primordial para la ciudadania pues para que una
persona pueda desempenar sus labores diarias o ejercer un derecho esta necesita

desplazarse de un lugar a otro por los distintos medios como puede ser:

|. Caminando;

Il. Bicicleta;

[ll. Transporte publico de pasajeros;
IV. Transporte particular automotor, y

V. Otros medios de transporte.
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De esta forma, la movilidad es parte de derecho humano al libre transito, que fue
adoptado en el articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
desde el 10 de diciembre de 1948, por la Organizacién de las Naciones Unidas, de
la cual México forma parte de esta forma el numeral mencionado contiene lo

siguiente:

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia

en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a

regresar a su pais.
En este sentido, el Estado Mexicano defiende ampliamente el derecho humano al
libre transito al tutelarlo en el articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, diciendo a la letra:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella.

viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais.

Derivado del mandato constitucional anteriormente citado, es evidente que el
derecho al libre transito contempla toda persona tiene derecho a movilizarse dentro

todo el territorio nacional y como todo derecho humano, las autoridades deben de
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velar por su proteccion de conformidad con el articulo primero parrafo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dicta:

Articulo 1o0. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteqer y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por tanto, la iniciativa en estudio que tiene el objeto crear la Secretaria de Movilidad
y Transporte del Estado de Nayarit, la cual, se encargara de la movilidad y el
transporte del Estado, tomando las atribuciones de la actual direccion de Direccién
de Transito y Transporte y las funciones de policia vial pasaran a la Secretaria de

Seguridad tiene 2 puntos primordiales que no pueden pasar desapercibidos:

Primero. Para poder tutelar de manera efectiva la movilidad que se encuentra
inherentemente unido a el derecho humano al libre transito, se debe de contar con
el cuerpo operativo necesario para realizar las medidas necesarias de manera
oportuna y enfocada en la sociedad nayarita. Por ende, la creacion de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Nayarit, dotara de una
estructura mayor la cual, podra ampliar las politicas publicas enfocadas a la

movilidad.

Segundo. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nayarit, es la

autoridad idénea para organizar y supervisar a las policias de transito del Estado,
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administrar y vigilar el transito en las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal

supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal.

En consecuencia, el objetivo de esta propuesta es velar por una correcta movilidad
de los nayaritas creando una institucion que tutele este derecho social
implementado las politicas publicas pertinentes para ello y dar las atribuciones de

transito a la autoridad adecuada para realizar dicha funcion.

Finalmente, por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo al
analisis realizado a la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos esta Comision
coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la misma. Por lo

anterior acordamos el siguiente:
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IV. RESOLUTIVOS
PROYECTO DE LEY
Que tiene por objeto expedir la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit.

UNICO.- Se expide la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, para quedar como

sigue:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés general y
de observancia obligatoria para la Entidad y sus Municipios, en sus respectivos

ambitos de competencia y tienen por objeto establecer:

I. Las bases para la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes aplicables;
Il. Las normas y principios bajo las cuales se sujetara la planeacion para el

desarrollo de la Entidad, a fin de orientar las actividades del Poder Ejecutivo

del Estado y de los Ayuntamientos;

42



PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Articu

Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

lll. Los criterios y lineamientos para coordinar y hacer congruentes las
actividades del Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas Municipales,

con las del Sistema Nacional y los objetivos internacionales de desarrollo, y

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion social en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes y programas a que se

refiere esta Ley.

lo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales: Son los integrados por
Municipios del Estado de la siguiente manera:
a) Region Norte.- Acaponeta, Tecuala y Huajicori,
b) Region Costa.- Del Nayar, Ruiz, Rosamorada, Tuxpan y Santiago
Ixcuintla;
c) Region Centro.- Santa Maria del Oro, Tepic y Xalisco;
d) Region Costa Sur.- San Blas, Compostela, Bahia de Banderas y San
Pedro Lagunillas, y
e) Regién Sur.- La Yesca, Jala, Ixtlan del Rio, Amatlan de Carnas y

Ahuacatlan.

Il. Estado: El Estado Libre y Soberano de Nayarit;

lll. Gran Plan: Gran Plan Estatal de Desarrollo con vision estratégica de
largo plazo;

IV. IPLANAY: El Instituto de Planeacion del Estado Nayarit;

V. Institutos Municipales: Los Institutos Municipales de Planeacion en la
Entidad,;
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V. Ley: La Ley de Planeacién del Estado de Nayarit;

VII. Programa de Gobierno: es el instrumento de planeacion estatal o
municipal que contiene los objetivos, estrategias y metas que sirvan de base
para las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios;

VIIl. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

IX. SIGEE: Sistema de Geografia, Estadistica y Evaluacion del Estado de
Nayarit, y

X. Sistema de Planeacion: E| Sistema Estatal de Planeacion.

Articulo 3. La planeacion del desarrollo se llevara a cabo a través de los
instrumentos de planeacion establecidos en esta Ley, los cuales determinaran los
objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores para el desarrollo del Estado,

y responderan a las siguientes premisas:

I. El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania interna del Estado y
del pacto federal;

Il. La promocién de la competitividad y el desarrollo integral del Estado, sus
regiones y sus municipios con vision de corto, mediano y largo plazo;

lll. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, con el
objetivo de lograr una sociedad mas equitativa;

IV. El uso y aprovechamiento 6ptimo y racional de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros de los municipios y de las regiones del
Estado para su desarrollo equilibrado;

V. La consolidacion del Sistema de Planeacion consistente en el impulso de
la participacion activa de la sociedad en la planeacion y evaluacién de las

actividades de gobierno, y

44



Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar vy
o AR derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
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VI. La gestion de calidad y mejora continua de la Administracion Publica

Estatal y Municipal.

CAPITULOII
SISTEMA DE PLANEACION

Articulo 4. E| Sistema de Planeacion es el conjunto de instrumentos, procesos y
organizacion en los que participan las Dependencias y Entidades de Ila
Administracién Publica Estatal, Municipal y Federal en el Estado; los organismos de
los sectores privado y social, y la sociedad en general, vinculados respetando su
respectiva autonomia, para llevar a cabo en forma coordinada y concertada, la

planeacién del desarrollo estatal.

Articulo 5. E| Sistema de Planeacion se compone de los siguientes procesos:

I. El Proceso de Participacion Ciudadana;

Il. El Proceso de Planeacion Estratégica y Programatica;

lll. El Proceso de Ordenamiento del Territorio;

IV. El Proceso de Geografia, Estadistica y Evaluacion;

V. El Proceso de Desarrollo Gubernamental y Evaluacion del Desempefio, y

VI. El Proceso de Gestion por Resultados.

Corresponde al IPLANAY coordinar los procesos sefalados en las fracciones |, Il

IIl'y IV del presente articulo.

Corresponde a la Secretaria de la Contraloria General coordinar el proceso referido

en la fraccion V del presente articulo.
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

Corresponde a la Secretaria coordinar el proceso establecido en la fraccion VI del

presente articulo.

Articulo 6. El Sistema de Planeacion determinara de forma racional y sistematica
las acciones para el desarrollo del Estado y de los Municipios, con base en el
gjercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos,

respectivamente.

El Sistema de Planeacion debera ser congruente con el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica.

Articulo 7. El Sistema de Planeacién contara con las siguientes estructuras de

coordinacion y participacion:

I. De coordinacidn:

a) El IPLANAY, y

b) Los institutos municipales.

Il. De participacion:

a) Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del
Estado de Nayarit;

b) Los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales, y

c¢) Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales.

Articulo 8. El Poder Ejecutivo del Estado a través del IPLANAY, y los

Ayuntamientos a través de los Institutos Municipales, deberan:

I. Realizar los diagndsticos para conocer las necesidades de la sociedad;
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacién y Movilidad.

Il. Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el
desarrollo del estado y de los municipios, respectivamente, y

lll. Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de
planeacion en los ambitos estatal y municipal, respectivamente, asi como
recomendar acciones de mejora para los instrumentos del Sistema de

Planeacion.

Articulo 9. El Consejo General de Participacion Ciudadana para el desarrollo del

Estado de Nayarit, los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales y los

Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales tendran por objeto:

Articu

I. Promover la planeacion del desarrollo del Estado, de las regiones y de los
municipios, buscando la congruencia entre los sistemas de planeacion
nacional, estatal y municipal, y de los instrumentos de planeacion que de
ellos deriven, y

Il. Involucrar a la sociedad organizada en la planeacion y evaluacion del

desarrollo del Estado o del municipio, segun corresponda.

lo 10. Los Instrumentos de Planeacién a que se refiere esta Ley

especificaran los mecanismos de coordinacién y concertacion entre el Poder

Ejecutivo del Estado, el Poder Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y la sociedad.

Articu

CAPITULO Il ’
INSTITUTO ESTATAL DE PLANEACION

lo 11. El Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit, es un Organismo

Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la

Secretaria de Desarrollo Sustentable, que tiene por objeto conducir la planeacion
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del desarrollo del Estado, asi como fungir como organo normativo para la
formulacién, coordinacion, asesoria y seguimiento de los instrumentos del Sistema
Estatal de Planeacion, desde una perspectiva integral del desarrollo econémico, el

desarrollo social, el medio ambiente y el ordenamiento territorial del Estado.

Articulo 12. EI IPLANAY, contara con un equipo técnico interdisciplinario, con base
en los recursos humanos, materiales y financieros disponibles, y a lo que la Junta
de Gobierno apruebe en su reglamento interior y proyecto organizacional, se
establecera su estructura organizacional que atienda al menos, los siguientes

procesos:

l. Procesos de Administracion Interna;

Il. Proceso de Participacién Ciudadana;

lll. Proceso de Planeacion Estratégica y Programatica;
IV. Procesos de Ordenamiento Territorial, y

V. Proceso de Informacién Estadistica, Geografia y Evaluacion;

Articulo 13. El patrimonio del IPLANAY se integra de la siguiente manera:

I. Con los recursos que le asigne el Congreso del Estado a través del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente;
Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

lll. Los recursos que le transfiera el Gobierno Federal en los términos de los
Convenios de Coordinacion que se suscriban para tal efecto;

IV. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen

conforme a la Ley, y
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar vy
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

V. En general, todos los bienes, derechos, rendimientos y obligaciones que
entrafen utilidad econdmica, o sean susceptibles de estimacion pecuniaria y

que se obtengan por cualquier titulo legal.

Articulo 14. EI IPLANAY administrara su patrimonio con sujecion a las

disposiciones legales aplicables y lo destinara al cumplimiento de su objeto.

Articulo 15. El IPLANAY tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, actualizar y dar seguimiento a los instrumentos de planeacion del
Sistema Estatal de Planeacion y realizar las gestiones necesarias para su
aprobacion, publicacion e inscripcion, segun sea el caso;

Il. Realizar de manera coordinada los dictamenes que le sean solicitados por
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y de los
municipios, para el cumplimiento de las disposiciones normativas del
Sistema Estatal de Planeacion;

lll. Asegurar y coordinar la participacion de representantes de la sociedad
organizada en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
del Sistema Estatal de Planeacién, a través del Consejo Consultivo
Ciudadano;

IV. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Consultivo Ciudadano, por
conducto de su Director General con las obligaciones y facultades que le
confiere la Ley;

V. Participar como representante técnico del Gobierno del Estado, por
conducto de su Director General, en los procesos de planeacion del
desarrollo en las areas conurbadas, zonas metropolitanas y regiones del

Estado de Nayarit;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

VI. Ser el responsable del banco de proyectos estratégicos del Estado, en
apego a las estrategias del Sistema Estatal de Planeacion, los cuales
deberan integrarse en un portafolio anual de gestion;

VIl. Consolidar, actualizar y administrar el SIGEE;

VIIl. Asesorar a los municipios en la integracion de Sistemas de Catastro
Multifinalitario, como parte del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica, que permita la agilidad en la gestion del territorio de los
municipios;

IX. Asesorar y capacitar, en tramites y funciones a los Institutos Municipales
de Planeacion, de conformidad a lo establecido en la Ley y Ley Municipal del
Estado;

X. Coordinar el Sistema de Planeacién, el Proceso de Participacion
Ciudadana y el Sistema de Geografia, Estadistica y Evaluacion; desde una
perspectiva integral del desarrollo econémico, el desarrollo Social, el medio
ambiente y el ordenamiento territorial del Estado;

Xl. Coordinar y establecer las acciones para la formulacion, la
instrumentacién, el control y la evaluacién de los instrumentos de Planeacion
en el Estado;

XIl. Expedir a través del Consejo General de Participaciéon Ciudadana para el
Desarrollo del Estado de Nayarit y los Consejos Consultivos Ciudadanos
Regionales, la convocatoria de consulta publica para la participacion de los
sectores publico, social y privado, con el fin de que emitan sus propuestas
para la formulacion de los instrumentos de planeacion;

Xlll. Coordinar con las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, la
realizacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de

Planeacion;
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Articu

Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XIV. Coordinar la formulacién y vigilar el cumplimiento de los Instrumentos
de Planeacién, coadyuvando al efecto con las instancias de planeacion
municipales;

XV. Asegurar la congruencia entre la planeacion del desarrollo del Estado
con las politicas nacionales e internacionales de desarrollo y entre estas con
la estructura de la administracion publica centralizada y paraestatal;

XVI. Apoyar a los Ayuntamientos, a solicitud de estos, en la formulacion,
capacitacion, instrumentacion, control y evaluacion de sus instrumentos de
planeacion, de forma coordinada o subsidiaria a los Institutos Municipales;
XVII. Fungir como 6rgano de consulta en materia de planeacion del
desarrollo del Estado ante el gobierno federal, estatal y municipal;

XVIII. Propiciar la integracion de los sectores social y privado en el Consejo
General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado de
Nayarit;

XIX. Evaluar los resultados del proceso de planeacion y del ejercicio
presupuestal, en apoyo a la Secretaria;

XX. Promover en forma permanente actividades de investigacion vy
capacitacion para fortalecer el disefio y la eficacia de la planeacion;

XXI. Analizar y proponer al Gobernador del Estado los proyectos de Leyes,
Decretos, Reglamentos, Convenios y demas disposiciones o instrumentos
legales relativos a la planeacion estatal, asi como a la promocion del
desarrollo integral del Estado, y

XXIl. Las demas que le otorgue la Junta de Gobierno, las Leyes, los

Reglamentos y demas disposiciones aplicables.

lo 16. ElI IPLANAY Contara con los siguientes 6rganos de gobierno:
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|. La Junta de Gobierno;
[l. Un Director General, y

[ll. Consejo Consultivo Ciudadano.

Ademas, el IPLANAY contara con una Unidad de Transparencia y un Organo de
Control Interno; asi como la estructura administrativa que se establezca en su

reglamento interior.
CAPITULO IV
JUNTA DE GOBIERNO DEL IPLANAY
Articulo 17. La Junta de Gobierno del IPLANAY, es la maxima autoridad del

organismo y se integrara por:

I. El Presidente, que sera electo de entre los siete ciudadanos a que se
refiere la fraccion |l de este articulo;

Il. Siete vocales, miembros de la sociedad civil organizada, a propuesta de
organismos cupulares empresariales, académicos y de la sociedad civil, de
los cuales uno lo presidira;

lll. El Gobernador del Estado y cuatro vocales, titulares de las Dependencias
coordinadoras de sector que el Gobernador determine;

IV. El titular de la Secretaria de la Contraloria, y

V. El Director General del IPLANAY, quien fungira como Secretario Técnico.

Las personas a que se refieren las fracciones IV y V, solo tendran derecho a voz.

Cuando el Gobernador del Estado, asista a la reuniéon de la Junta de Gobierno,

presidira la sesion y el Presidente ocuparéa cargo de vocal.
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Los integrantes no podran nombrar representante alguno para cumplir sus

funciones dentro de la Junta de Gobierno.

Los integrantes de la fraccion Il duraran en su encargo cuatro afnos, debiendo ser
reelectos por otro periodo tres de los vocales, asegurando que la sustitucion no

coincida con los cambios de gobierno.

El Presidente solo podra durar en su encargo un periodo de cuatro afos.

Articulo 18. El cargo como integrante de la Junta de Gobierno sera honorifico.

Articulo 19. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias cuando menos
una vez de manera trimestral, sin perjuicio de hacerlo de forma extraordinaria en
cualquier tiempo cuando asi lo ameriten asuntos urgentes o lo soliciten por lo

menos la mitad mas uno de sus integrantes, previa convocatoria de su Presidente.

Tratandose de sesiones ordinarias, se debera convocar a los integrantes de la
Junta de Gobierno, cuando menos cinco dias antes de su celebracién y para las

sesiones extraordinarias, se realizara con dos dias de anticipacion.
Cuando se convoque a sesién, ya sea ordinaria o extraordinaria, se debera
adjuntar en el oficio de invitacion la propuesta del orden del dia y la carpeta de

informacion que corresponda para su celebracion.

Articulo 20. Para que la Junta de Gobierno sesione validamente, se requerira de la

presencia de cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes.
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Articu

Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

lo 21. Las decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de

votos y en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 22. Podran asistir como invitados a las sesiones, a peticién de alguno de

los integrantes de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, instituciones

publicas, privadas o miembros de la sociedad civil que por su conocimiento en la

materia, se considere conveniente.

Articu

lo 23. Son atribuciones de la Junta de Gobierno:

. Nombrar al Director General del IPLANAY;

Il. Revisar las bases normativas del Sistema Estatal de Planeacion, sus
procesos, instrumentos y organismos para ser aprobadas por el ejecutivo;

lll. Aprobar el cronograma y plan de trabajo del Sistema Estatal de
Planeacién, a propuesta del Director General del IPLANAY;

IV. Aplicar las politicas encaminadas a socializar los Instrumentos de
Planeacion;,

V. Aprobar politicas para la Investigacion, Estadistica y Evaluacion del
Desarrollo Estatal;

VI. Proponer en el anteproyecto de presupuesto de egresos las partidas
necesarias para el Plan de Trabajo del Sistema Estatal de Planeacion y del
IPLANAY;

VII. Proponer la celebracion de acuerdos o convenios de coordinacion con la
Federacion, el Estado, otros ayuntamientos, Organismos Sociales o
Privados, para el mejor cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal de

Planeacion y sus Instrumentos de Planeacion;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion vy
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Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
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VIIl. Expedir la convocatoria para la designacion y renovacién de miembros
del Consejo Consultivo del IPLANAY;

IX. Aprobar el Reglamento Interior y los reglamentos especificos que al
efecto se emitan, asi como el marco normativo del sistema de planeacion, y
designar los funcionarios del IPLANAY a propuesta del Director General,

X. Autorizar al Director General para que, en términos de los acuerdos
especificos, ejecute actos de dominio, debiendo rendir cuentas de su
ejercicio;

XI. Resolver los casos no previstos en la presente Ley o en el Reglamento
Interior del IPLANAY, y

XIl. Las demas facultades y atribuciones que correspondan, de conformidad
con el presente ordenamiento y disposiciones juridicas y administrativas

aplicables.

Articulo 24. El IPLANAY estara a cargo de un Director General elegido por la Junta

de Gobierno.

Articulo 25. Para ser Director General se debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano;

Il. Tener al menos diez afos de actividad profesional en materia de
planeacion.

Ill. No haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso;

IV. Haberse desempefiado de manera destacada en actividades
profesionales, de servicio publico, en organizaciones de la sociedad civil o

académicas relacionadas con la materia del presente ordenamiento;
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V. Contar con titulo y cédula profesional en Ingenieria, Urbanizacién,
Arquitectura, Geografia, Estadistica, movilidad o carreras afines, expedido
por autoridad competente o institucion facultada para ello, y

VI. Estar en pleno goce de sus derechos, y no haber sido inhabilitado para

ejercer funciones como servidor publico.

El Director General desempefiara su cargo por un periodo de cuatro anos,
pudiendo ser reelecto cuantas veces sea necesario. Durante el mismo no podra
tener ninglun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes,

cientificas o de beneficencia.

Podra ser removido de su cargo derivado de una mala evaluacién de desempefio
por la Junta de Gobierno, lo anterior de conformidad con lo establecido en el

reglamento respectivo.

Articulo 26. Son atribuciones del Director General del IPLANAY:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del IPLANAY;

Il. Mantener bajo su responsabilidad la guarda, conservacion y buena
administracion del patrimonio del IPLANAY;

Ill. Representar legalmente al IPLANAY, mediante facultades de apoderado
general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y demas
facultades que le confiera la Junta de Gobierno y aquellas que deriven del
Cédigo Civil para el Estado de Nayarit;

IV. Representar al IPLANAY en la firma de los contratos emanados del
programa general para estudios y proyectos, para dar cumplimiento a los

lineamientos del Sistema Estatal de Planeacion, informando de manera
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trimestral mediante indicadores de gestion aprobados por la Junta de
Gobierno de las acciones realizadas en referencia a esta atribucion, para
gue éste tome las decisiones pertinentes;

V. Representar al IPLANAY en la firma de contratos, convenios y cualquier
otro acto juridico relacionado con su objeto, los cuales deberan estar
previamente autorizados por la Junta de Gobierno;

VI. Participar en la creacion y/u operacion de fideicomisos que garanticen el
objeto del IPLANAY;

VIl. Presentar denuncias y querellas en materia penal en los términos
establecidos en la Ley de la materia y desistirse de ellas, informando a la
Junta de Gobierno;

VIIl. Elaborar, actualizar y someter para su aprobacion a la Junta de
Gobierno el programa de operacién anual y de desarrollo del IPLANAY, asi
como su presupuesto anual de ingresos y egresos;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion el Reglamento
Interior del IPLANAY, y demas marco normativo del sistema de planeacion,
los informes trimestrales, y el informe anual de actividades y estado que
guarda la administracion del IPLANAY;

X. Asistir y proponer a la Junta de Gobierno, con la validacion del Consejo
Consultivo, la formulacion, revision y modificaciéon de los lineamientos para la
elaboracion y gestion de los instrumentos, procesos y érganos del Sistema
Estatal de Planeacion;

XI. Coordinarse con los titulares de las Dependencias y Entidades y los
Consejos de la Administracion Publica Estatal y Municipal para el

seguimiento de los planes, programas y proyectos que se desarrollen;
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XIl. Coordinar con las entidades y/o dependencias de la Administracién
Publica Federal, Estatal y Municipal, la integracién del Sistema Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica del Estado;

XIll. Concurrir en coordinacion con otras autoridades en materia de
planeacién integral;

XIV. Autorizar la entrega de informacion relativa a los proyectos
desarrollados que sea solicitada por usuarios externos, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit;
XV. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno con la atingencia
requerida;

XVI. Proponer ante la Junta de Gobierno, a los titulares de las areas técnicas
y administrativas y nombrar al demas personal del IPLANAY;

XVII. Proponer a la Junta de Gobierno, la creacién de nuevas areas
administrativas para el buen funcionamiento del IPLANAY

XVIII. Auxiliar al Gobernador del Estado, a las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal en sus funciones de planeacion;

XIX. Proponer a la Junta de Gobierno y al Consejo los programas a seguir a
corto, mediano y largo plazo, asi como las medidas que faciliten la
concurrencia y coordinacion de las acciones en materia de planeacion;

XX. Asesorar al Gobernador del Estado en la adquisicion de reservas
territoriales, y demas predios para la infraestructura urbana;

XXI. Otorgar poderes generales o especiales a favor de terceros, para
representar al IPLANAY en asuntos judiciales;

XXII. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Consultivo Ciudadano;
XXIIl. Asistir a las convocatorias en representacion del Gobierno del Estado,

para la gestion de areas conurbadas, zonas metropolitanas o regiones, y
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XXIV. Las demas atribuciones que se deriven de los ordenamientos legales,

o determine la Junta de Gobierno.

CAPITULO V
CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO

Articulo 27. El Consejo Consultivo Ciudadano es un érgano de opinién y asesoria

de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el

IPLANAY, y del Poder Ejecutivo del Estado en materia de planeacion.

Articulo 28. El Consejo Consultivo Ciudadano estara integrado por:

l. El presidente de la Junta de Gobierno, quien lo presidira;

Il. Los integrantes de la Junta de Gobierno;

lll. Cinco ciudadanos nombrados a propuesta de organismos intermedios y
Organizaciones de la Sociedad Civil;

IV. Cinco representantes de los Consejos Regionales;

V. Cuatro representantes de los Consejos Sectoriales, y

VL. El Director General del IPLANAY, quien fungira como Secretario Técnico,

con voz pero sin voto.

Articulo 29. El Consejo Consultivo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

. Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacion;
Il. Fungir como ¢érgano de consulta en los procesos de diagnostico,
planeacion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de planeacion;

lll. Implementar mecanismos de consulta y participacion social en los

procesos de planeacion;
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IV. Realizar propuestas relativas al desarrollo estatal;

V. Participar en las actividades de los Consejos Consultivos Ciudadanos
Regionales y Municipales;

VI. Promover la celebracion de convenios tendientes a orientar los esfuerzos
para lograr los objetivos del desarrollo integral, y

VIl. Las demas que sefialen las leyes y reglamentos en la materia.

Articulo 30. El funcionamiento del Consejo Consultivo Ciudadano estara previsto

en el Reglamento Interior o los reglamentos especificos que al efecto se emitan.

CAPITULO VI ’
AUTORIDADES RESPONSABLES EN MATERIA DE PLANEACION

Articulo 31. El titular del Poder Ejecutivo del Estado sera la autoridad maxima para
coordinar las acciones del Sistema de Planeacion quien ejercera sus atribuciones

con la asistencia técnica auxiliar del IPLANAY.

Articulo 32. Son autoridades delegadas del Poder Ejecutivo del Estado, en materia

del Sistema de Planeacion las siguientes:

|. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, y

Il. La Secretaria de la Contraloria General.

El IPLANAY sera instancia normativa de caracter técnico y coordinara el Sistema

de Planeacion.

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios,

aplicaran las disposiciones de la presente Ley, y de forma coordinada, ejecutaran
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las acciones derivadas del Sistema de Planeacion, en el ambito de sus respectivas

competencias.

En cuanto a la integracién, organizacion y funcionamiento de los Institutos
Municipales y los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales, asi como en lo no
previsto respecto a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de los Sistemas Municipales de Planeacion, se atendera a lo
dispuesto en la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 33. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del IPLANAY, convocara a los
integrantes de los otros Poderes del Estado y a los Municipios, en el proceso de
planeacion a efecto de evaluar y, en su caso, incorporar sus propuestas para el

desarrollo de la Entidad.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos conduciran la planeacion del
desarrollo a través del IPLANAY y los Institutos Municipales con la colaboracion del
Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado de
Nayarit y los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, en la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y las

demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 34. Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, asi
como de la administracién publica municipal deberan sujetar sus programas a los
objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores determinados en los

Instrumentos de Planeacion.

61



PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIl LEGISLATURA

Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

Para este efecto, los titulares de las Dependencias y Entidades, de manera

coordinada, estableceran mecanismos de ejecucion, administracion y evaluacion

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articu

lo 35. La Secretaria contara con atribuciones para la vinculacion del

IPLANAY vy la instrumentacion del Sistema de Planeacion.

Articulo 36. La Secretaria de Administracion y Finanzas, en materia de planeacion,

tendra

las siguientes atribuciones:

l. Participar en la elaboracion del Gran Plan y Programas de Gobierno, con

el objeto de definir las lineas de la politica financiera, fiscal y crediticia,

Il. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, considerando
las necesidades de recursos y la utilizacion del crédito puablico en la

ejecucion del Gran Plan y los Programas de Gobierno;

lll. Cuidar que la operacién en que se involucre el crédito publico, se apegue

a los objetivos y prioridades del Gran Plan y los Programas de Gobierno;
IV. Establecer la coordinacién de los programas de orden financiero y
administrativo del Gobierno del Estado, con los de la administracion publica

federal y de los municipios de la Entidad;

V. Tomar en cuenta los efectos de las politicas fiscal, financiera y crediticia, y

de precios y tarifas de los servicios publicos proporcionados por el Gobierno
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del Estado y los Ayuntamientos, para el logro de los objetivos y prioridades

del Gran Plan y Programas de Gobierno, y

VI. Aquellas que el titular del Poder Ejecutivo del Estado determine y las que

establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de la Contraloria General del Estado y a
las Contralorias Municipales, el control, vigilancia y evaluacion del desemperio de
los recursos destinados a la consecucion de los objetivos y prioridades del Sistema
de Planeacién, disponiendo las medidas necesarias para su aplicacion de

conformidad con las atribuciones que la Ley le confiere.

Asimismo, vigilara y supervisara que los recursos federales transferidos al Estado y
los que éste transfiere a su vez a los Municipios, en los terminos que ordena la Ley
o dispongan los convenios relativos, se apliquen con apego a la normatividad

administrativa y técnica.

Al efecto, la Secretaria de la Contraloria General, implementara las tareas

siguientes:

I. Coordinar las acciones de evaluacion general de las instancias de

Gobierno;
Il. Coordinar las acciones de control, asi como el seguimiento y evaluacion

del desempefioc de los programas y proyectos de las diferentes

dependencias del Estado;
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lll. Emitir los resultados de las evaluaciones y analisis, proporcionando los
elementos de juicio para realizar adecuaciones pertinentes a la ejecucion de

las acciones implementadas, derivadas de los instrumentos de planeacion;

IV. Efectuar las evaluaciones anuales concernientes a los financiamientos e
inversiones para el desarrollo del Estado, en base a los analisis de los
informes y auditorias preventivas que se realicen con las dependencias y

entidades ejecutoras;

V. Establecer el mecanismo organizacional para la operacién de una
contraloria social, formando parte del Consejo General de Participacion

Ciudadana para el Desarrollo del Estado de Nayarit, y

VI. Aquellas que el Gobernador del Estado, y otros ordenamientos legales y

reglamentarios le establezcan.

CAPITULO VII
CONSEJO GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT

lo 38. El Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del

Estado de Nayarit, es un 6rgano consultivo del Sistema Estatal de Planeacion.

Articu

lo 39. El Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del

Estado de Nayarit, sera la instancia superior de coordinacion de todo el sistema de

participacion ciudadana, y se integrara por:

I. El Consejo Consultivo Ciudadano del IPLANAY;
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Il. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales;
lll. Los Consejos Sectoriales;
IV. Los Consejos Especiales, y

V. Los Consejos Consultivos Ciudadanos de los Institutos Municipales.

lo 40. Son atribuciones del Consejo General de Participacion Ciudadana

para el Desarrollo del Estado de Nayarit las siguientes:

I. Participar en el proceso de elaboracion de los Instrumentos de Planeacion;
Il. Fungir como 6rgano de consulta en los procesos de diagndstico,
planeacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion;

lll. Implementar mecanismos de consulta y participacién social en los
procesos de planeacion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones de difusion en materia de
planeacion;

V. Realizar propuestas relativas al desarrollo del Estado;

VI. Impulsar la planeacion regional con la participacion de los Consejos
Consultivos Ciudadanos de los Institutos Municipales en congruencia con los
objetivos, metas y estrategias de los Instrumentos de Planeacion;

VII. Establecer las comisiones de trabajo necesarias para el cumplimiento de
sus funciones;

VIIl. Promover la celebracién de convenios tendientes a orientar los
esfuerzos para lograr los objetivos del desarrollo integral de la entidad;

IX. Propiciar vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacion
estatales para el desarrollo de los Estados, a fin de intercambiar programas

y proyectos para el desarrollo sustentable de las regiones interestatales, y
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X. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 41. Para la integracion y funcionamiento de los Consejos Consultivos
Ciudadanos Municipales, Regionales, Sectoriales y Especiales deberan observarse

los criterios de pluralidad, representatividad y especialidad.

CAPITULO VIII
REGIONES, CONURBACIONES Y ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 42. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el acuerdo de los
Ayuntamientos, y derivado de los planes y programas en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento ecologico y territorial determinara las ubicaciones,
perimetros, areas y caracteristicas particulares de las regiones, conurbaciones o
zona metropolitana seglin sea el caso; asimismo, establecera la obligacion de
instalar una instancia de coordinacién, como responsable de la planeacion y

gestion del desarrollo de las areas respectivas.

Articulo 43. Las instancias de coordinacion, tendran como secretario técnico al

IPLANAY, las cuales cuentan con las siguientes atribuciones:

I. Asegurar la planeacion del desarrollo de las regiones, conurbaciones y
zonas metropolitanas;

Il. Proponer, promover y apoyar técnicamente las acciones e inversiones
derivadas de los instrumentos de planeacion,;

Ill. Dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos de los instrumentos

de planeacion, y
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IV. Conformar los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales, de
conurbacién o metropolitanos que seran de caracter consultivo y formaran
parte del Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del

Estado de Nayarit.

CAPITULO IX
PLANES Y PROGRAMAS

Articulo 44. El Sistema de Planeacion contara al menos con los siguientes

instrumentos de Planeacion para el Estado:

I. Gran Plan Estatal de Desarrollo con visién estratégica de largo plazo;

Il. Plan Estatal en materia de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Ecolégico Territorial;

lll. Programa de Gobierno con vigencia equivalente al periodo de gobierno

del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. Programas de desarrollo regional y/o metropolitano;

V. Programas regionales y/o metropolitanos de desarrollo urbano vy

ordenamiento ecologico territorial,

VI. Programas sectoriales, especiales e institucionales derivados, y

VII. Programas presupuestarios anuales.
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Articulo 45. Los Municipios contaran al menos con los siguientes instrumentos de
planeacién:

I. Plan Municipal de Desarrollo con un escenario al menos de 25 afios;

Il. Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo Urbano y el

Ordenamiento Ecolégico Territorial,

lll. Programa de Gobierno con vigencia equivalente al periodo de gobierno

de la administracion municipal;

IV. Programas de inversion derivados, parciales, sectoriales, especiales o

institucionales, y

V. Programas presupuestarios anuales.

Articulo 46. El Gran Plan y los planes municipales de desarrollo, contendran los
objetivos y estrategias sectoriales, especiales y regionales para el desarrollo de la
entidad y los municipios por un periodo de al menos veinticinco afos; para su
formulacion el IPLANAY vy los institutos municipales deberan establecer el proceso
metodoldgico y consultivo, y concluir su evaluacion y actualizacidén en el penualtimo
afno de la administracion en turno, con la finalidad de entregar las bases para los

programas de gobierno de las siguientes administraciones.
El Gran Plan debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del IPLANAY, y por el

titular del Ejecutivo del Estado; los planes municipales de desarrollo por las Juntas

de Gobierno de los Institutos Municipales y por los Ayuntamientos.
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Articulo 47. Los Programas de Gobierno Estatal y Municipal contendran los
objetivos, estrategias y metas que sirvan de base a las actividades del Poder
Ejecutivo del Estado y de los Municipios, de forma que aseguren el cumplimiento

del Gran Plan y los planes municipales de Desarrollo.

Articulo 48. El Programa de Gobierno del Estado debera ser coordinado en su
elaboracion por el IPLANAY con la participacion de las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo, con la coordinacion y asesoria del IPLANAY, y debera ser
aprobado por la Junta de Gobierno del IPLANAY y el Gobernador del Estado dentro
de los primeros cien dias de su gestion. El Programa de Gobierno se actualizara,
en su caso, cuando por condiciones especificas de caracter estratégico, se
considere necesario, para lo cual, debera seguirse el mismo proceso consultivo,

que se llevé a cabo en su elaboracion.

Articulo 49. Los Programas de Gobierno de los municipios, deberan ser
elaborados con la coordinacién de los Institutos Municipales y aprobados por las
Juntas de Gobierno de los institutos municipales y por los Ayuntamientos, dentro
del plazo que marca la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y se actualizaran

de ser necesario, con el mismo proceso que se llevo a cabo en su elaboracion.

Articulo 50. El Gran Plan y el Programa de Gobierno del Estado, deberan ser
remitidos al Congreso del Estado por el titular del Poder Ejecutivo, para su

conocimiento.

Articulo 51. Los Planes Municipales de Desarrollo y al Programa de Gobierno
Municipal, los Presidentes Municipales remitiran al Congreso y al titular del Poder

Ejecutivo, los documentos oficiales que los contengan.
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Articulo 52. El Programa de Gobierno del Estado y de los municipios indicara los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, los cuales deberan
ser elaborados con la coordinacion y asesoria del IPLANAY y los institutos

municipales, por las dependencias de la administracion publica estatal y municipal.

Articulo 53. Los programas referidos en el articulo anterior, se aprobaran por la
Junta de Gobierno del IPLANAY y por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, y
por las Juntas de Gobierno de los institutos municipales y por los Ayuntamientos,

respectivamente.

Articulo 54. Los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales
tendran vigencia equivalente al periodo de gobierno de la administraciéon estatal o
municipal que los apruebe, deberan estar alineados con el Gran Plan y los
municipales de desarrollo y ser actualizados de acuerdo al plan de trabajo que el

IPLANAY e Institutos Municipales establezcan para el Sistema de Planeacion.

Articulo 55. Los programas sectoriales se sujetaran a los objetivos, metas y
estrategias del Gran Plan y del Programa de Gobierno estatal y municipal, y regiran
el desemperio de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal

y municipal comprendidas en el sector de que se trate.

Articulo 56. Los programas institucionales se sujetaran a las metas y acciones
contenidas en el programa sectorial correspondiente; seran elaborados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y municipal, y
sometidos a aprobacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado, sus respectivos

6rganos de gobierno o de los Ayuntamientos, segun corresponda.
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Estos programas constituiran la base para la integracion del gasto operativo y de
inversion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y

municipal.

Los programas institucionales seran asesorados por el IPLANAY y la Secretaria, y

se comunicaran a la Secretaria coordinadora de sector para su conocimiento.

Articulo 57. La Secretaria de Administracion y Finanzas establecera con las

Dependencias correspondientes el sistema de programacion del gasto publico.

Articulo 58. El IPLANAY debera elaborar los programas regionales para impulsar
el desarrollo de cada region de la Entidad en funcién de los objetivos, estrategias y
metas de desarrollo establecidas en el Gran Plan y coherentes con el Programa de

Gobierno del Estado.

En la elaboracién de los programas regionales deberan participar los municipios de
la regiéon correspondiente a efecto de que se tomen en consideracion sus

necesidades y propuestas de solucion.

Articulo 59. Los programas especiales seran coordinados por el IPLANAY y por
los Institutos Municipales, y seran aprobados por la Juntas de Gobierno del
IPLANAY vy el titular del Poder Ejecutivo del Estado y en los Municipios seran
aprobados por las Juntas de Gobierno de los institutos municipales y por los
Ayuntamientos, respectivamente; deberan referirse a la atencion de un tema o area
geografica estratégicos, y podran contener acciones a realizar por una o varias

dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal.
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Articulo 60. Los instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano, del
Estado, municipales, de areas conurbadas o zonas metropolitanas para su
formulacién, seran coordinados técnicamente por los Institutos en complemento a
lo normado por la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nayarit, y a lo dispuesto por los instrumentos superiores del Sistema

Estatal de Planeacion.

Articulo 61. Una vez aprobados los planes y programas del Sistema de Planeacion
por la Junta de Gobierno del IPLANAY vy el titular del Ejecutivo del Estado y las
Juntas de Gobierno de los institutos municipales y por los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias, se publicaran en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Articulo 62. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y
municipal elaboraran programas y presupuestos anuales que deberan ser
congruentes con el Gran Plan y programas de los que se derivan.

Los programas operativos anuales regiran las actividades de cada una de ellas y
seran la base para la integracion de sus respectivos Presupuesto de Egresos para

el ejercicio fiscal correspondiente.

La integracion, seguimiento, evaluacion y actualizacion de los programas
presupuestarios deberan atenerse a la metodologia, alcance y cronograma que

establezca para tal fin la Secretaria.

Articulo 63. El Gran Plan, el Programa de Gobierno y los programas derivados
seran obligatorios para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo; misma

situacion que debe observarse a nivel municipal.
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Articulo 64. Los instrumentos de planeacion del Estado seran considerados como
informacion publica en los téerminos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

CAPITULO X ,
SISTEMA DE GEOGRAFIA, ESTADISTICA Y EVALUACION

Articulo 65. El SIGEE, ademas de lo establecido en la Ley de la materia, tendra
por objeto organizar, actualizar y difundir informacién estadistica y geografica que

apoye la planeacion para el desarrollo estatal, asi como su monitoreo y medicion.

Los datos que el SIGEE genere seran de caracter publico, salvo las reservas de
informacién, de conformidad a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y a la Ley de Transparencia y Acceso de

Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 66. El SIGEE integrara, entre otros aspectos, la informacién relativa a
aspectos demograficos, geografico-ambientales, territoriales, sociales, econdmicos,
culturales e institucionales, en general, la cual estara organizada por regiones,
municipios, areas conurbadas y zonas metropolitanas y actualizados temporal y
espacialmente; asimismo, la informacién relacionada con las necesidades del
sistema de planeacién y los municipios y la relativa a las politicas publicas,
acciones, proyectos, inversiones y demas informacién requerida para planificar el

desarrollo estatal y la accion gubernamental.

De la misma manera, el SIGEE integrara informacién relacionada con los planes y

programas federales, estatales y municipales sobre zonificacién, usos de suelo,
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areas conurbadas y zonas metropolitanas, con relacion a los programas, proyectos

y acciones que se estén realizando.

Asimismo, se incorporaran informes y documentos relevantes derivados de
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier indole en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial, realizados en el

Estado por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

El SIGEE integrara ademas un sistema de indicadores y un mecanismo de
evaluacion a nivel de los objetivos de desarrollo y de resultado mismos que

deberan ser parte integrante de los instrumentos de planeacion.

Articulo 67. La informacic')n que se genere a través del SIGEE sera oficial y de uso
obligatorio para el Estado y sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, en la ley local en la
materia, y demas disposiciones aplicables en la materia, ademas, el IPLANAY

debera establecer un mecanismo de difusion electrénico.

CAPITULO XI
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 68. El Sistema de Planeacion promovera y facilitara la participacion
ciudadana en la elaboracion, actualizacion, ejecucién y evaluacion de los planes y
programas a que se refiere esta Ley, bajo un esquema organizado de

corresponsabilidad y solidaridad.

Articulo 69. La participacion ciudadana para la elaboracion y actualizacion de los

planes y programas se desarrollara de acuerdo a los procedimientos que se
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establezcan en la formulacién metodoldgica de los mismos, dicha participacién sera

obligada, y debera de llevarse registro publico de la misma.

El IPLANAY establecera los mecanismos, criterios, términos y condiciones a que

deberan someterse los procesos de participacion ciudadana.

Articulo 70. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, emitiran los
lineamientos que determinen la organizacion para la participacion social en el
Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado de
Nayarit y los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales, respectivamente, a

través de los Institutos de Planeacion.

Articulo 71. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos promoveran las
acciones con la sociedad organizada para propiciar la consecucion de las

estrategias y objetivos de los planes, y los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 72. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, por medio de los
Institutos de Planeacién aseguraran la opinion, asesoria, analisis y consulta de
instituciones y organizaciones académicas, profesionales y de investigacion en las

diversas materias que inciden en el desarrollo.

CAPITULO XII _
COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 73. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podran convenir
entre ellos, asi como con el Poder Ejecutivo federal y con la sociedad organizada,

la coordinacién que se requiera, a efecto de que participen en la planeacion del
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desarrollo del Estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones y competencias.

Asimismo, podran convenir la realizacion de acciones previstas en los planes y

programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 74. El titular del Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de
coordinacion con otras entidades federativas, para la planeacion del desarrollo de

las regiones interestatales.

Los convenios referidos en el parrafo anterior, se sustentaran en los criterios del

Sistema Nacional de Planeacion Democratica y del sistema de planeacion.

Articulo 75. Los convenios a los que hace referencia este capitulo, deberan

publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Articulo 76. En los convenios para concertar la realizacion de acciones se
estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento,
con el fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucién en tiempo vy

forma.

CAPITULO XIll
RESPONSABILIDADES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Articulo 77. Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones deberan
observar lo dispuesto en esta Ley, en los planes y en los programas que se

mencionan en la misma.
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La infraccidn a lo establecido en el parrafo anterior, sera causa de responsabilidad
administrativa, en los términos de la legislacién aplicable en materia de

responsabilidades administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Seguira vigente la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, hasta en

tanto no se instale el Instituto Estatal de Planeacion del Estado de Nayarit.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, debera expedir el
Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias, contados a

partir de la entrada del presente ordenamiento.

CUARTO. Se abroga la Ley que Crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Nayarit, y la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit; publicadas el
once de marzo de mil novecientos ochenta y uno, y el treinta de julio de mil

novecientos noventa y siete, respectivamente.

QUINTO. El Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit, debera iniciar funciones

dentro del plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Secretaria de

Administracion y Finanzas, debera realizar las previsiones necesarias para incluir
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en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, al Organismo Publico

Descentralizado denominado Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit.

SETIMO. Los recursos humanos y materiales que se encuentren asignados al
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Nayarit y aquellos que
tengan atribuciones de planeacion dentro de la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, seran transferidos dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en funciones del Instituto de Planeacion del Estado de
Nayarit, mediante el Acuerdo de Transferencia al Organismo Publico

Descentralizado denominado Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit.

OCTAVO. Las facultades y atribuciones con que cuentan las unidades
administrativas de las dependencias que por virtud de la presente Ley se modifican,
continuaran vigentes en términos de los reglamentos interiores que las rigen hasta
en tanto sean publicadas las reformas a los mismos, sin perjuicio de su nueva

adscripcion.

La transferencia de los recursos humanos, documentales, financieros y materiales,
se hara de manera gradual, de acuerdo a un plan de capacitaciéon y capacidad de

recursos, sin que exceda del ejercicio fiscal 2019.

NOVENO. La presente reforma garantizara y respetara todos los derechos de los

trabajadores que modifiquen su adscripcion conforme a la presente Ley.

DECIMO. El Congreso del Estado, dentro de un plazo no mayor a un afo, siguiente
a la entrada en vigor de la presente Ley, debera realizar las adecuaciones al marco

juridico correspondiente en materia de planeacion.
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DECIMO PRIMERO. Por Unica ocasién el Gobernador del Estado designara a las

personas que integraran la Junta de Gobierno del Instituto de Planeacion del

Estado de Nayarit.

' DECIMO SEGUNDO. Se debera emitir el Reglamento Interior del IPLANAY en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la integracion de la Junta

de Gobierno del IPLANAY.
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PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

Planeacion.

UNICO. Se reforman el articulo 8; 16: el primer parrafo del diverso 17; fraccion Il y
primer parrafo de la fracciéon VI del numeral 30; las fracciones lll, IV, VII, VIII, IX; XI
y Xl del diverso 31; las fracciones XXII, XXXVI, XLV y LIX del articulo 32; el
diverso 34; el primer parrafo y las fracciones |, I, IV, VII, VIII, XX y XXXVIII del
articulo 35; la fraccion V del diverso 37; 38 primer parrafo y las fracciones |, I, V,
VII, X, XVIl y XIX; primer parrafo y las fracciones XXVI, LI y LIl del numeral 39; 39
bis; 40 A; el primer parrafo del articulo 40 B, asi como sus fracciones XIV, XV, XVI,
XXXII 'y XXXIII; el articulo 41; primer parrafo del numeral 45; el diverso 67; la
denominacién del Capitulo Unico del Titulo Quinto; el primer parrafo del articulo 70
y 73; se adicionan el numeral 16 Bis; la fraccion XllI al articulo 31; las fracciones
LI, LIV, LV, LVI, LVII, LVIII, LIX, LXY LXI del articulo 39; las fracciones XXXIV y
XXXV del numeral 40 B; se derogan las fracciones XXVIII, XXXVII, XXXVIII, XLVI y
XLIX del numeral 32; las fracciones XI, XII, XIIl, XIV, XVI, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX,
XXXI, XXXII, XXX y XXXV del articulo 35; las fracciones XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXV XXIX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI,
XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del
articulo 38; | y Il del articulo 70; los articulos 71 y 72; todos de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:

Articulo 80.- Para el ejercicio de sus funciones, el Gobernador del Estado contara

con el apoyo directo, de una Jefatura de Oficina, una Secretaria Particular y las
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unidades administrativas, de asesoria, apoyo técnico y de coordinacion que él

mismo determine, de conformidad con el presupuesto de egresos.

El Gobernador del Estado designara al Jefe de Oficina para sus tareas y para
el seguimiento permanente de las politicas publicas y su evaluacion
periodica, con el objeto de aportar elementos para la toma de decisiones, sin
perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal en el ambito de sus respectivas

competencias.

Articulo 16. La funcion de Consejero Juridico, estara a cargo del titular de la
Consejeria Juridica del Gobernador, de quien dependera directamente. Sera

nombrado y removido libremente por éste.

En el reglamento interior de la Consejeria se determinaran las atribuciones de
las unidades administrativas, asi como la forma de cubrir las ausencias y

delegar facultades.

Articulo 16 Bis.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
del Estado, previo cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 17 de esta Ley, enviaran a la Consejeria Juridica del Gobernador los
proyectos de iniciativas de leyes o decretos que deban ser sometidos al
Congreso del Estado, asi como aquellos decretos, acuerdos, convenios y
demas instrumentos normativos que requieran la firma del titular del Poder
Ejecutivo, los cuales deberan ser remitidos cuando menos con un mes de

anticipacion a la fecha en que se pretendan suscribir, salvo la Ley de
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Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y aquellos otros que por su notoria

urgencia y a juicio del Gobernador, deban realizarse con manifiesta premura.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado
proporcionaran oportunamente a la Consejeria Juridica del Gobernador la

informacion y apoyo que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 17. Cada titular de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado formularan, respecto de los asuntos de su competencia, los
anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones legales y, previo a su remision al Ejecutivo, recabara la opinion del

Secretario General de Gobierno, para su respectiva revision.

Articulo 30. ...

Il. Planear, programar, organizar, coordinar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas y de las entidades agrupadas sectorialmente en su

Dependencia, conforme al Programa de Gobierno;
l.alaV. ...

VI. Proponer el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Dependencia a su
cargo y de las entidades del sector correspondiente, conforme a lo establecido en

la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
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Gobierno del Estado de Nayarit, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno; debera ser congruente con el Gran Plan Estatal de Desarrollo con
vision estratégica de largo plazo, el Programa de Gobierno y los programas
derivados de estos, remitiendolos a la Secretaria de Administracion y Finanzas, y
en el caso de los proyectos de inversion a la Secretaria de Desarrollo

Sustentable con la oportunidad que se solicite.

VIl. a la XVII. ...

Articulo 31. ...

lLalall. ...

[ll. Secretaria de Desarrollo Sustentable;

V. Secretaria de Infraestructura;

V.alaVil...

VII. Secretaria de Desarrollo Rural;

VIII. Secretaria de Economia;

IX. Secretaria de Turismo y Cultura;

p £

X|. Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva;
XIl. Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, y
XIIl. Secretaria de Movilidad y Transporte.

Articulo 32. ...
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I.ala XXI. ...

XXII. Llevar el registro y legalizar las firmas autografas de los servidores
publicos estatales, de los presidentes, regidores y secretarios municipales, y
de los demas servidores publicos a quienes esté encomendada la fe publica;
XXIlI. ala XXVII. ...

XXVIIl. DEROGADA;

XXIX. a la XXXV. ...

XXXVI. Ejercer las atribuciones que le confiera la ley en lo relacionado con la
Comision Técnica del Transporte;

XXXVII. DEROGADA;

XXXVIII. DEROGADA,;

XXXIX. ala XLIV. ...

XLV. Organizar y supervisar el funcionamiento de la Defensoria Publica y de
Asistencia juridica;

XLVI. DEROGADA;

XLVII. ala XLVIII. ...

XLIX. DEROGADA;

L.ala LVII...

LIX. Formular, regular y conducir la politica y las relaciones del Poder
Ejecutivo;

LX. a LXV...

Articulo 34. A la Secretaria de Desarrollo Sustentable corresponden las

siguientes atribuciones:

A. En materia de Programas y Proyectos de Inversion:
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I. Ejecutar en coordinacion con el Instituto de Planeacion del Estado de
Nayarit, los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion, brindando

asesoria en materia de programacion presupuestal;

Il. Coordinar con el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit la
Integracion de los expedientes de inversion multianual, derivados de la
cartera de proyectos estratégicos, para su integracion en el Programa de

Gobierno;

lll. Coordinar con las Dependencias y Entidades, la integracion del
anteproyecto de presupuesto base cero de inversion multianual, derivado de

la propuesta del programa de gobierno;

IV. Recabar informacion en coordinacion con las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal referente a la integracion de los
programas presupuestarios anuales para integrarse al proyecto general del

presupuesto de egresos;

V. Establecer la coordinacion y procesos necesarios para el Sistema de
Gestion por Resultados, brindar asesoria y capacitacion en coordinaciéon con
el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit a las Dependencias y
Entidades, para la integracion de las Matrices e Indicadores de resultados,
para los proyectos de inversion programados, en alineacion con los

instrumentos del Sistema Estatal de planeacion;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar vy
L e SR derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

VI. Coordinar con las Dependencias y Entidades la integracion de los

informes de gobierno que deba presentar el titular del Ejecutivo;

VIl. Establecer el proyecto definitivo de asignacion presupuestal y las
estrategias financieras para su cumplimiento en coordinacion con la
Secretaria de Administracion y Finanzas y el Instituto de Planeacion,

asegurando su coherencia con el Sistema Estatal de Planeacion;

VIIl. Solicitar y procesar la informacion que deberan remitir las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal, respecto al destino y
resultado de las asignaciones que a cada una corresponda; a efecto de
verificar que las mismas cumplan con los objetivos y prioridades del Gran
Plan Estatal de Desarrollo con vision estratégica de largo plazo y los

Programas de Gobierno;

IX. Analizar y proponer al Gobernador los proyectos de leyes, decretos,
reglamentos, convenios y demas disposiciones, que permitan realizar una
mejor programacion presupuestal, y un mejor desempeiio en la gestion de la

inversion estratégica del Estado;

X. Registrar el avance en la ejecucion de los programas y el ejercicio del
presupuesto de conformidad con la normatividad establecida y, en su caso,
proponer las medidas necesarias para mantener la congruencia con los

programas de desarrollo del Estado;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
. oo derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

Xl. Colaborar en la aplicacion de procedimientos para fortalecer la capacidad
de los ayuntamientos en la ejecucion de obras y servicios, y la transferencia

de recursos federales a los mismos;

XIl. Elaborar y someter a la aprobacion del Gobernador del Estado los
programas y presupuestos de inversion publica federal, estatal y municipal

que se concerten;

XIll. Normar y Evaluar los analisis costo y beneficio de los programas o
proyectos de inversion, asi como integrar y administrar el registro de
proyectos de inversion publica productiva del Estado, en ambos casos, de
conformidad con los dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y las demas disposiciones que

resulten aplicables;

XIV. Participar en coordinacion con la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en la integracion del anteproyecto general de criterios de politica

economica del Gobierno del Estado;

XV. Evaluar el avance, asi como el comportamiento global y sectorial del

ejercicio del presupuesto, en congruencia con los programas de desarrollo;
XVI. Dar seguimiento y analizar los programas anuales de inversion y gasto

publico de las Dependencias y Organismos de la Administracion Publica
Estatal,;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
o, L derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacién y Movilidad.

XVIl. Asesorar y apoyar técnicamente a los ayuntamientos en aplicacion,

ejecucion y evaluacion de obras, servicios y recursos federales;

XVIIl. Participar en coordinacion con la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en la elaboracidon y actualizacion de los programas estatales de

gasto e inversion publica;

XIX. Aprobar a las dependencias y entidades, todos los recursos de los
programas y proyectos de inversion de las distintas fuentes de
financiamiento federales y estatales, previo expediente técnico que se
presente; y en su caso a los ayuntamientos cuando asi corresponda; bajo
principios de desarrollo sustentable, derechos humanos y perspectiva de

género;

XX. Instrumentar y ejecutar programas de capacitacion para los servidores
publicos del Estado y municipios en lo relativo a programas y proyectos de

inversion;

XXI. Asesorar a las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, asi como a los municipios en la formulacion y gestion de proyectos
de inversion publica, privada o mixta, derivados de los instrumentos de

planeacion, y

XXIl. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios, y las que

le confiera el Gobernador del Estado.

B. En materia de Medio Ambiente:

88



Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
P oL derogar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

I. Ejecutar las politicas estatales en materia de medio ambiente, equilibrio

ecoldgico y adaptacion al cambio climatico;

Il. Vigilar que los programas que se realicen en materia forestal de la flora y
de la fauna, contengan criterios ecoldgicos para conservar y restaurar el

medio ambiente en los términos de las leyes aplicables;

lll. Colaborar con la Secretaria de Desarrollo Rural en los programas de
clasificacion y evaluacion del suelo para lograr su conservacion,

mejoramiento, zonificacion y uso adecuados;

IV. Colaborar en los proyectos de inversion, que fomenten la modernizacion

del sistema forestal;

V. Promover la creacion de proyectos bilaterales de investigacion,
capacitacion, asesoria y fomento de la actividad forestal; con organismos

nacionales e internacionales;

VI. Participar en la definicion de las politicas de proteccion, restauracion y
conservacion de los recursos naturales de la entidad, asi como de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, fomentando el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y culturales ante la sociedad, la
prevencion y disminucion de la contaminacion ambiental e impulsar la
educaciéon ambiental y reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico, en

coordinacion con las demas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
L [ . derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

VIl. Fomentar la elaboracion y aplicacion de programas especiales para
preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, asi como para disminuir la fragilidad ambiental de los ecosistemas,
propiciando el aprovechamiento y uso sustentable del medio ambiente y los
recursos naturales, gestionando la participacion que le corresponda a otras
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y a los gobiernos municipales, en

congruencia con las disposiciones federales;

VIll. Coordinar las acciones y medidas necesarias de proteccion al ambiente,
con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecoldgico y
disminuir la fragilidad ambiental de los ecosistemas del Estado, en acuerdo
con el gobierno federal, las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y los
gobiernos municipales, de conformidad con la distribucion de competencias

en la materia;

IX. Certificar el cumplimiento cabal de la normatividad ambiental y la
aplicacion de criterios de proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como de prevencion y disminucién

de la contaminacion ambiental;

X. Gestionar ante las dependencias federales, estatales y municipales, los
particulares y la sociedad organizada, su participacion en la realizacion,
aprobaciéon y acatamiento del ordenamiento ecoldgico regional del territorio

estatal, asegurando su observancia permanente;

Xl. Participar en coordinacion con los gobiernos municipales, en la

regulacion ambiental de los asentamientos humanos;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
o derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacién y Movilidad.

XIl. Evaluar el impacto ambiental de aquellas obras y actividades que no sean
competencia de la Federacion o de los gobiernos municipales, emitir los
dictamenes correspondientes y asegurar su cumplimiento;

XIll. Elaborar las propuestas de modificaciones y adecuaciones que resulten
pertinentes a las disposiciones reglamentarias y normativas en materia
ambiental, atendiendo los lineamientos existentes en materia de mejora

regulatoria;

XIV. Asegurar el exacto cumplimiento de las disposiciones estatales en
materia ambiental a través de los procedimientos administrativos que
correspondan, imponiendo las medidas de seguridad, correctivas o de
urgente aplicacion y, en su caso, las sanciones procedentes;

XV. Promover la incorporacion de contenidos ambientales y de cambio
climatico en las politicas educativas del Estado; asi como la formacion de
actitudes y valores de proteccion y conservacion del patrimonio natural,
concertando institucionalmente la capacitacion de todos los sectores de la
sociedad, con actividades dinamicas de informacion y educacion ambiental,
para contribuir, de manera acelerada a integrar las acciones de mejoramiento

del ambiente, encauzadas hacia el desarrollo sustentable del Estado;
XVI. Estructurar y mantener actualizada la informacion ambiental del Estado,

en coordinacion con las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo

Estatal que correspondan, con la participacion de los gobiernos municipales;

91



Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
‘ Planeaciéon del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
e L derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeaciéon y Movilidad.

XVIl. Normar ante los particulares la realizacion de procesos de
autorregulacion y auditorias ambientales, supervisando su ejecucion, con el

apoyo que corresponda de los gobiernos municipales;

XVIIl. Realizar las declaratorias de las areas naturales protegidas de interés
estatal, y aprobar los programas de aprovechamiento conforme lo dispongan
las leyes en materia de equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente, y las

demas disposiciones aplicables;

XIX. Conformar y operar el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas en

el Estado, con la participacion que corresponda a los gobiernos municipales;

XX. Formular y gestionar programas y acciones de fomento para el
aprovechamiento y uso sustentable de los recursos naturales de la entidad,
prevenir, controlar y reducir la contaminacion de la atmésfera, suelo y aguas,

asi como acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XXI. Evaluar la calidad del ambiente y operar sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de aguas de jurisdiccion estatal, con la cooperacion
de los gobiernos municipales y las instituciones de investigacion y de

educacion superior;

XXIl. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la

gestion de la politica ambiental y de cambio climatico;

XXIIl. Ejecutar y resolver los actos administrativos de inspeccion y vigilancia

que dispongan las leyes estatales en materia de equilibrio ecolégico y
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
: Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
Rt S derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

proteccion al ambiente y resolver los recursos de revision que formulen los

particulares de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXIV. Ejercer las atribuciones y funciones que en materia ambiental
contengan los convenios celebrados con la federacion y los gobiernos

municipales;

XXV. Formular y gestionar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, en el ambito de competencia del Estado;

XXVI. Instrumentar el programa en materia de cambio climatico, promoviendo

la participacion social de los sectores publico, privado y sociedad en general,
XXVII. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XXVIIl. Formular y gestionar programas y proyectos integrales de mitigacion

de emisiones de gases de efecto invernadero;

XXIX. Elaborar e integrar la informacién de las categorias de fuentes emisoras

en el Estado e integrar el inventario estatal de emisiones;

XXX. Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las

acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
PO e derogar _dlver_sas disposiciones de la l__ey Orgénic_a del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

XXXI. Colaborar con la Comision Estatal del Agua en la formulacién y gestion

de politicas para la administracion integral del agua en el Estado, y

XXXIIl. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios, y las

que le confiera el Gobernador del Estado.
C. En materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial:

I. Ejecutar las politicas estatales de asentamientos humanos, desarrollo

urbano y ordenamiento territorial;

Il. Colaborar con el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit en la
formulacion de los instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial;

lll. Aplicar, verificar e inspeccionar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, a las que deben sujetarse los sectores publico,

social y privado;

IV. Colaborar con las autoridades Federales, asi como asesorar y fomentar a
las autoridades Estatales y Municipales competentes en la conservacion de
Bienes y Areas de Protecciéon del Patrimonio Cultural Edificado del Estado y

sus Municipios;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
: Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
o e il derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

V. Dictaminar, verificar e inspeccionar el cumplimiento de las normas
técnicas sobre usos, destinos y reservas del suelo en la competencia del
Estado;

VI. Colaborar con el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit, en el
establecimiento de las normas técnicas para el equipamiento e
infraestructura urbana dentro de los instrumentos de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial;

VIl. Establecer y gestionar las normas para el control del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial en apego a lo determinado por los instrumentos de

planeacion en la materia;

VIIl. Colaborar con las dependencias Estatales y Municipales en la gestion de
las politicas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y de las areas de proteccion del patrimonio natural y cultural

edificado;

IX. Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con asentamientos

humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

X. Colaborar con el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit en el

establecimiento del Sistema de Informacién Territorial y Urbano;

Xl. Colaborar en la formulacion y gestion de las politicas de movilidad
sustentable del Estado;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
e : . - ok
e I derogar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XIl. Asesorar a los municipios en la autorizacion para la construccion de

fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios;

Xlll. Colaborar con el Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit y los
municipios en la formulacion y gestion de proyectos para la vivienda social y
popular, asi como para la integracion de reserva territorial para el desarrollo

urbano;

XIV. Participar en las instancias de gestion de las zonas metropolitanas en el

Estado en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Participar en el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano en el ambito de sus atribuciones, y

XVI. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios, y las que
le confiera el Gobernador del Estado en materia de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.

Articulo 35. A la Secretaria de Infraestructura le corresponden las atribuciones

siguientes:

I. Ejecutar la politica estatal en materia de obras publicas, vivienda y

prestacion de servicios publicos;

Il. Coordinarse con los Ayuntamientos del estado y asesorarlos en materia de
construccion y conservacion de obras y organizacion, administracion y

prestacién de servicios publicos;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
A ot Ml derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

. ...
IV. Definir y proponer las obras y servicios que deban llevarse a cabo, a partir del
Programa de Gobierno, de las demandas formuladas al Gobernador del Estado

en las comunidades por grupos de poblacion;

V.alaVl. ...

VII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia

de obra publica, a que deben sujetarse los sectores publico, social y privado;
VIll. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacion de
zonas arqueologicas, sitios historicos de interés cultural y zonas tipicas o de
belleza natural, asi como en la ejecucion de obras publicas;

IX.alaX. ...

Xl. DEROGADO;

Xll. DEROGADO;

Xlll. DEROGADO;

XIV. DEROGADO;

XV. ...
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NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

XVI. DEROGADO;

XVII. ala XIX. ...

Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeaciéon del Estado de Nayarit y con Proyecto de
Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XX. Establecer las normas técnicas y aprobar los estudios de factibilidad de

vialidades a fin de que se cumplan las disposiciones legales relativas a la

obra publica;

XXl ala XXIV. ...
XXV. DEROGADO;

XXVI. DEROGADO;

XXVIL. ...

XXVIIl. DEROGADO;

XXIX. DEROGADO;

XXXI|. DEROGADO;

XXXII. DEROGADO;

XXXIIl. DEROGADO;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar vy
R i e derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XXXIV. ...

XXXV. DEROGADO;

XXXVI. a la XXXVII. ...

XXXVIIl. Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la

vivienda y obra publica;

XXXIX. ala XLIV. ...

Articulo 37. ...

l.LalalV. ..

V. Expedir las normas, politicas y procedimientos generales que en materia de
control, evaluacién y desarrollo administrativo deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal en el desarrollo y cumplimiento de
sus atribuciones en coordinacion con las Secretarias de Administracion y Finanzas

y de Desarrollo Sustentable;

VI.ala LIX. ..
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de

.i, Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
DR EGISEATIVES Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
i ARL derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

Articulo 38. A la Secretaria de Desarrollo Rural le corresponden las siguientes

atribuciones:

|. Proponer al Gobernador del Estado la politica de desarrollo rural y planear,
fomentar y promover el desarrollo agricola, ganadero, pesquero, hidraulico y
agroindustriél del estado, con la participacion de los sectores social y
privado, conforme a las leyes y convenios de la materia; asi como intervenir

en la atencion y solucion de los problemas agrarios en el Estado;

lll. Promover y apoyar la formacion de asociaciones, comités o patronatos de
caracter publico, privado o mixto, cuyo propdsito sea el desarrollo agricola,

ganadero, pesquero hidraulico y agroindustrial en el estado;

V. ..

V. Proponer, apoyar y ejecutar la realizacion de obras de infraestructura
agricola, ganadera, pesquera y agroindustrial, en coordinacion con el
gobierno federal, con los municipios y organizaciones de productores de la
entidad;

. .

VII. Vigilar que los programas que se realicen en materia agropecuaria y
pesquera, contengan criterios ecoldgicos para conservar y restaurar el medio

ambiente en los términos de las leyes aplicables;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVE Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
P e derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.
Vill. ala IX. ...

X. Coadyuvar en la organizacion y promocion de congresos, ferias,
exposiciones, y concursos agricolas ganaderos y pesqueros en el Estado, asi
como promover la participacion de productores del Estado en eventos de

caracter nacional e internacional;

Xl. ala XVI. ...

XVIl. Coadyuvar en los proyectos de inversion, que fomenten Ila
modernizacion de los sistemas productivos, agricolas, ganaderos, pesqueros
e hidraulicos;

XVII. ...

XIX. Promover la creacion de proyectos bilaterales de investigacion,
capacitacion, asesoria y fomento de la actividad agricola, ganadera, y
pesquera; con organismos nacionales e internacionales;

XX. ala XXII. ...

XXIll. DEROGADO;

XXIV. DEROGADO;

XXV. DEROGADO;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de

'”i? Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
.0, derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XXVI. DEROGADO;

XXVIl. DEROGADO;

XXVIIl. DEROGADO;

XXIX. DEROGADO;

XXX. DEROGADO;

XXXI. DEROGADO;

XXXIl. DEROGADO;

XXXIIl. DEROGADO;

XXXIV. DEROGADO;

XXXV. DEROGADO;

XXXVI. DEROGADO;

XXXVII. DEROGADO;

XXXVIII. DEROGADO;

XXXIX. DEROGADO;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por t_)bjeto reformar, adicionar vy
o R derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

XL. DEROGADO;
XLI. DEROGADO
XLIl. DEROGADO;
XLIll. DEROGADO;
XLIV. DEROGADO:
XLV. DEROGADO;
XLVI. DEROGADO:
XLVIl. DEROGADO;
XLVIIl. DEROGADO:;
XLIX. ...

Articulo 39. A la Secretaria de Economia le corresponden las siguientes

atribuciones:

I.ala XXV. ...
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacion y Movilidad.

XXVI. Elaborar y desarrollar programas de trabajo y empleo, de acuerdo con el

Programa de Gobierno;

XXVIl.alalL. ...

LI. Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la Secretaria
sea parte o tenga interés juridico de conformidad con las facultades otorgadas por
los ordenamientos aplicables y los convenios o anexos celebrados entre la

Administracion Publica Estatal con la Federacion y los Municipios;

LIl. Impulsar, fomentar y coadyuvar en el desarrollo de las acciones
relacionadas con la generacion y el uso eficiente de energia en el Estado y de

la industria de la transformacion;

LIll. Promover, fomentar, estimular y fortalecer el desarrollo de la micro,
pequeiia y mediana empresa, la microindustria y actividad artesanal; asi
como orientar y proporcionar herramientas y programas de capacitacion,

financiamiento, vinculacion y organizacion de la produccion;

LIV. Gestionar y administrar fondos estatales y programas de financiamiento
que tenga en operacion el gobierno del Estado dentro de su administracion

publica estatal;

LV. Coadyuvar en el otorgamiento de créditos, apoyos y recursos para el

fomento productivo del Estado;
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LVI. Propiciar el emprendimiento y promover el acceso a fondos o

financiamientos para la consolidacion de proyectos y crecimiento del empleo;

LVII. Fomentar el desarrollo del comercio rural y urbano en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Rural y proponer estrategias para dar valor

agregado a los productos;

LVIIl. Promover y consolidar los principios y bases para la implementacion de
mecanismos de mejora regulatoria y en términos de lo dispuesto por la

legislacion aplicable;

LIX. Promover la calidad en la prestacion de los servicios a la poblacion
incluyendo su mejora regulatoria y simplificacion que represente menores
costos, requisitos y tiempos para los usuarios de los mismos, en términos de

la Ley de la materia;

LX. Promover la simplificacion del marco regulatorio local para facilitar e
impulsar la actividad empresarial acorde a lo dispuesto por la Ley de la

materia, y

LXIl. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios y las que

le confiera el Gobernador del Estado.

Articulo 39 Bis.- A la Secretaria de Turismo y Cultura le corresponden las

siguientes atribuciones:

A. En materia de Turismo.
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeaciéon del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
L, o L derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

I. Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes
sectoriales y programas de la rama turistica estatal y coordinar las acciones
que al efecto sean necesarias con la Federacién, los municipios del Estado,

otras entidades federativas y sus gobiernos municipales;

Il. Promover, fomentar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de
las politicas, programas y actividades de promocién y al desarrollo turistico
del Estado;

IIl. Proponer al Gobernador del Estado, para su inclusiéon en los instrumentos
de planeacion, las politicas, programas y proyectos relativos a la promocion y
fomento de las actividades turisticas y ejecutarlos en el ambito de su

competencia;

IV. Promover, detectar, revisar, evaluar y apoyar en su caso, todos aquellos

proyectos o programas que impulsen el crecimiento turistico del Estado;

V. Participar conforme a la normatividad aplicable en las actividades de los

fideicomisos relacionados con el turismo;

VI. Determinar los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,
mejoramiento, protecciéon, promocién y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos del Estado, aplicando criterios de sustentabilidad

ambiental, social y econémica;

106



Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacién vy
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Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacién y Movilidad.

VIl. Impulsar el desarrollo del turismo alternativo para proporcionar una
mayor competitividad de los productos turisticos, promoviendo el desarrollo

local y regional;

VIIl. Fomentar el turismo en zonas arqueolégicas, monumentos artisticos de
interés cultural e intervenir en el ambito de su competencia, en la
administracion y conservacion de areas recreativas de descanso, asi como

de otros atractivos tipicos o naturales;

IX. Promover la seguridad del turista en acciones coordinadas con las

instancias y dependencias estatales, federales y municipales;

X. Estimular la participacion de los sectores social y privado con capitales
nacionales y extranjeros para el desarrollo y habilitacion de la infraestructura
turistica;

Xl. Fomentar el incremento de la productividad en el trabajo dentro del sector

turistico;

Xll. Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento para el
trabajo en el sector turistico en coordinacion con las Secretarias de

Economia y de Educacion,;

XIll. Formular, evaluar y promover los programas de promocién y divulgacion

turistica del estado y sus municipios;

XIV. Emitir opiniéon a las dependencias correspondientes en la planificacion

de los asentamientos humanos en las zonas turisticas del Estado;
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Dictamen Unitario de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacién y Movilidad.

XV. Integrar y mantener actualizado el inventario de los recursos turisticos

del estado y el padron estatal de prestadores de servicios turisticos;

XVI. Coordinar la elaboracion, analisis y difusion de estadisticas y demas

datos relativos al desarrollo turistico del Estado;

XVII. Llevar a cabo la medicién y monitoreo de la actividad turistica estatal y

las variables que la afectan;

XVIII. Organizar, promover y coordinar las actividades necesarias para lograr

la optimizacion de los recursos turisticos del Estado;

XIX. Promover la realizacion de ferias, seminarios, exposiciones y congresos

turisticos;

XX. Previo acuerdo con el Gobernador del Estado, dar cumplimiento a los

convenios en materia turistica y de servicios relativos;
XXI. Promover, en coordinacién con las dependencias federales, estatales y
municipales, el mejoramiento de la imagen urbana, infraestructura y servicios

en las zonas turisticas de la Entidad,;

XXIl. Coadyuvar en la ejecucion de los diversos programas que provengan de

subsidios federales o estatales referentes a las actividades turisticas;
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Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
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planeaciéon y Movilidad.

XXIIl. Organizar, con la concurrencia de los municipios, a los prestadores de
servicios turisticos a fin de elevar la calidad con que se prestan estos

ultimos;

XXIV. Promover y estimular en coordinacion con las autoridades
competentes, la creacion de empresas y desarrollos turisticos ejidales o

comunales, impulsando ademas los proyectos viables de turismo popular;

XXV. Promover de manera coordinada con los prestadores de servicios
turisticos y los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, viajes y
grupos vacacionales, a través de instituciones, empresas, sindicatos y
especialmente organizaciones de jovenes y personas de la tercera edad, en

condiciones de eficiencia, seguridad y economia;

XXVI. Gestionar ante la dependencia correspondiente, el otorgamiento de
concesiones para el aprovechamiento de rutas y circuitos con vehiculos
adecuados, sobre la base de garantizar plenamente la seguridad y la

economia de los turistas dentro de las rutas de jurisdicciéon estatal;

XXVIl. Fomentar la creacion de los consejos consultivos sectoriales con la
participacion de los sectores publico, privado y social que coadyuven con la
Secretaria de Turismo y Cultura en el debido cumplimiento de sus

obligaciones y atribuciones;

XXVIII. Preferentemente promover la coordinacion del sector turismo con el
agropecuario industrial del Estado, a efecto de garantizar el adecuado

suministro de productos generados y procesados en la entidad, y
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
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planeacion y Movilidad.

XXIX. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios y las que
le confiera el Gobernador del Estado, sin contravenir lo dispuesto por esta
Ley.

B. En materia de Cultura.

I. Fomentar los derechos culturales de las personas que habitan en el Estado;

Il. Establecer los mecanismos de acceso y participacién de las personas y

comunidades a las manifestaciones culturales;

lll. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del

Estado en todas sus manifestaciones y expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en

materia cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos

culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios en

materia de politica cultural;

VII. Coadyuvar para establecer mecanismos de participacion en materia

cultural de los sectores social y privado;
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Dictamen Unitario de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con Proyecto de Ley de
Planeacion del Estado de Nayarit y con Proyecto de

PODER LEGISLATIVO Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y
A derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de

planeacién y Movilidad.
VIIl. Promover entre la poblacion el principio de solidaridad vy

responsabilidad en la preservacion, conservacion, mejoramiento y

restauracion de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, y

IX. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios y las que le

confiera el Gobernador del Estado, sin contravenir lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 40 A.- A la Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva

corresponden las siguientes atribuciones:

I. Promover, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo social, asi
como los programas y acciones para el combate efectivo a la pobreza, la
atencion especial a grupos vulnerables y, en general, la superacion de las

desigualdades sociales;

Il. Participar en la formulacion de las politicas publicas estatales, programas y

acciones para alcanzar el bienestar y la igualdad sustantiva;

lll. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion social
mediante la instrumentacion, coordinacion, supervision y seguimiento de las
politicas publicas en materia de desarrollo social que se implementen en el
Estado;

IV. Participar en la ejecucion y supervision de los programas sociales que el
Gobierno Federal desarrolle en el Estado, de conformidad con los convenios
de coordinacion que para tal efecto se suscriban, en coordinacion con la

Secretaria de Desarrollo Sustentable;
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en materia de
planeacion y Movilidad.

V. Impulsar politicas publicas en materia de asistencia social e integracion
familiar, en coordinacion con los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, de conformidad con la legislacion aplicable;

VI. Promover e impulsar la construccion de obras de infraestructura y

equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion social de la Entidad;

VIl. Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el
combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de

vida;

VIll. Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil en

materia de bienestar, combate a pobreza y desarrollo humano;

IX. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de
los sectores sociales mas desprotegidos, a fin de elevar el nivel de vida de la
poblacion, con la intervencion del gobierno federal y municipal, y con la

participacion de los sectores social y privado;

X. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los

derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas;
Xl. Participar en la coordinacion e instrumentacion de las politicas de

desarrollo rural para elevar el nivel de bienestar de las familias, comunidades

y ejidos;
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Xll. Coadyuvar en el disefo e implementacion de politicas publicas orientadas
a fomentar la productividad, la economia social y el empleo en el ambito rural

y evitar su migracion a las areas urbanas;

XIIl. Participar en la planeacién, formulaciéon y aplicacion de programas de

desarrollo regional, de conformidad con la legislacién aplicable;

XIV. Fomentar las politicas publicas y dar sequimiento a los programas que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad,;
XV. Promover y ejecutar acciones tendientes a propiciar la igualdad

sustantiva en la vida politica, econdmica, social y cultural en el Estado;

XVI. Generar politicas y programas para la atencion de personas con indices

de mayor marginalidad en el Estado;

XVII. Instrumentar y dar seguimiento a los programas de inclusiéon social y

proteccién de los derechos de ninas, nifos y adolescentes;

XVIIl. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo

e inclusién de los jovenes a la vida social, participativa y productiva;

XIX. Promover acuerdos y convenios de colaboracion y coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, el Instituto Mexicano de la Juventud,
autoridades federales, estatales y municipales para el desarrollo social y de la

juventud;
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XX. Disefiar, promover y ejecutar la politica estatal de atencién a la juventud,
promoviendo la adopcion de politicas en materia de educacion sexual,
prevencion de enfermedades, oportunidades de empleo, expresiéon cultural y

artistica, asi como combate a las adicciones y prevencion de la delincuencia;

XXI. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de

inclusion y atencion de los adultos mayores y sus derechos;

XXIl. Formular y conducir la politica de fomento y desarrollo del sector social

de la economia;

XXIIl. Impulsar la igualdad de oportunidades de los grupos sociales
vulnerables, para el acceso a los servicios de salud, educacién, trabajo,
vivienda digna y a los servicios publicos basicos;

XXIV. Impulsar politicas publicas y programas para la atencion y proteccion

de los migrantes;

XXV. Coadyuvar en la promocion de los derechos de los migrantes;

XXVI. Integrar, mantener y actualizar un sistema de informacién con los
padrones de beneficiarios de programas sociales de la Entidad, asi como

evitar duplicidades, y

XXVII. Las demas que le encomienden expresamente las leyes, reglamentos,

convenios y las que le confiera el Gobernador del Estado.
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Articulo 40 B. A la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana competen,
ademas de las atribuciones que le sefalan la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nayarit, las siguientes:

[.-ala XXXI.- ...

XXXII.- Administrar los Centros de Readaptacion y Reintegracion Social;

XXXIIIl.- Presentar al Gobernador del Estado, para su aprobacion, el Programa
Estatal de Proteccion Civil y prestar toda clase de ayuda y apoyos a los
organos encargados de ejecutar los Programas Nacional y Estatal de Auxilio

en caso de desastres;

XXXIV.- Conducir y poner en ejecucion, en coordinaciéon con las autoridades
de los gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal, las politicas y programas de protecciéon civil
del Ejecutivo, en el marco del Sistema Estatal de Protecciéon Civil, para la
prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblaciéon en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado

y social las acciones conducentes al mismo objetivo, y

XXXV.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos,

convenios y las que le confiera el Gobernador.

Articulo 41. A la Secretaria de Movilidad y Transporte competen, ademas de
las atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, las siguientes:
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l.- Planear, coordinar y evaluar los proyectos estatales en materia de
movilidad conforme a las disposiciones legales vigentes y los acuerdos que

emita el titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il.- Elaborar, coordinar y aplicar los planes y programas de educacion vial;

lll.- Expedir, revalidar, reponer, suspender, cancelar y llevar registro de las
licencias de manejo, placas, calcomanias, signos de identificacion y

autorizaciones para la conduccion, circulacion y uso de vehiculos;

IV.- Supervisar la correcta aplicacion de las tarifas al transporte publico
urbano;

V.- Expedir la documentaciéon correspondiente en que se haga constar el
otorgamiento, modificacién, cesion, suspension o revocacion de los
permisos y concesiones, y en su caso las autorizaciones de rutas, horarios,
itinerarios y tarifas para operar el servicio publico de transporte llevando su

correspondiente registro;

VI.- Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la
movilidad urbana sustentable en el Estado, dando prioridad a peatones y

medios de transporte no motorizados;

VIl.- Ejecutar, disefnar y proponer las politicas publicas estatales en materia
de movilidad, educacion vial, del servicio de transporte publico y
especializado, infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas

destinadas a personas que usan las vias peatonales, personas con
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discapacidad o movilidad limitada y el derecho a la movilidad motorizada y no

- motorizada en el Estado;

VIIl.- Participar en las acciones que en materia de proteccion al medio
ambiente lleven a cabo las autoridades federales u otras estatales, en
relacion con la prestacion del servicio publico del transporte, el especializado

y el particular;

IX.- Llevar a cabo el registro y control de vehiculos que estén dados de alta

en el Estado y coadyuvar en la actualizacion del Registro Publico Vehicular;

X.- Organizar y supervisar las corporaciones de transito del Estado, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, las leyes y los convenios respectivos;

Xl.- Administrar y vigilar el transito en las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal, y aplicar, en su caso, las sanciones que correspondan en

los términos que senalen las leyes, reglamentos y convenios respectivos;

Xll.- Supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal, conforme lo

disponga la ley y los convenios respectivos;

Xlll.- Coordinar con otras dependencias y con los municipios, programas y

politicas publicas en materia de movilidad y transporte, y

XIV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos,

convenios y las que le confiera el Gobernador.
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Articulo 45.- Las relaciones entre las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Estatal, para fines de congruencia global de la
administraciéon con el Sistema Estatal de Planeacién y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, desarrollo administrativo,
evaluacion y control, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes y demas ordenamientos, por conducto del Instituto de Planeacion del
Estado de Nayarit y las Secretarias de Administracion y Finanzas, de la
Contraloria General y de Desarrollo Sustentable, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinadoras
de sector o que se deleguen, por sus érganos de gobierno, en la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

Articulo 67.- Las entidades, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal, a la Ley de Planeacion, a las demas
leyes y reglamentos aplicables, al Gran Plan Estatal de Desarrollo de al menos a
25 aiios, al Programa de Gobierno y a los programas sectoriales y regionales que
deriven de los mismos, a las directrices que en materia de programacion y
evaluacion fijen las dependencias competentes, a los lineamientos generales que
en materia de gasto y financiamiento establezcan las Secretarias de Administracion
y Finanzas y de la Contraloria General, asi como a las politicas que defina el

coordinador de sector.
TITULO QUINTO

CAPITULO UNICO
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Coordinacion para los Procesos de Finanzas y Administracion
Articulo 70.- Para mejorar permanentemente la Administracion Publica y
compatibilizar la inversion, el gasto publico y su financiamiento, la Administracién
Plblica Estatal contara con la Comision Intersecretarial de Gasto vy
Financiamiento.
|. DEROGADA
Il. DEROGADA
Articulo 71.- DEROGADO
Articulo 72.- DEROGADO
Articulo 73.- La Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento es un
organismo integrado por los titulares de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
quien fungira como su Presidente, la Secretaria de la Contraloria General, quien
fungira como Secretario Técnico, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, asi
como por los demas servidores publicos que determine el Gobernador del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, salvo lo

dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

establecido en el presente Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado debera realizar las
adecuaciones presupuestales necesarias para incluir en el Presupuesto de Egresos

del 2020, las erogaciones que se generen por el presente Decreto.

CUARTO. EI Congreso del Estado, dentro del plazo de 180 dias contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las modificaciones
necesarias para armonizar el marco juridico local al tenor de lo dispuesto por el

presente Decreto.

QUINTO. El titular del Ejecutivo debera realizar las adecuaciones correspondientes
a los reglamentos interiores de las dependencias y demas disposiciones
normativas que resulten necesarias para el funcionamiento del presente Decreto,
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de que se éctualice la hipotesis

a que se refiere el transitorio que antecede.

SEXTO. La Secretaria de Administracién y Finanzas y la de la Contraloria General,
en el ambito de sus respectivas competencias, resolveran sobre los aspectos
administrativos no contemplados en el presente Decreto, escuchando previamente

la opinién de la Dependencia involucrada.

SEPTIMO. Los recursos humanos, documentales, financieros y materiales con que

cuenten las unidades administrativas cuya adscripcion cambie por disposicion o
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consecuencia del presente Decreto seran transferidos a su nueva adscripcion a

partir de la modificacion legal correspondiente.

Los titulares de las dependencias a que se refiere el presente Decreto, por si o por
quien ellos designen, seran coordinadores del proceso de transferencia de los
recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que proveeran y acordaran lo
necesario para darle cumplimiento. De igual forma, deberan proporcionar la
informacién necesaria para la integracion de la Cuenta Publica, en el ambito de su

competencia.

OCTAVO. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto, pasen de una dependencia a otra, se respetaran, conforme a la
ley. El presente Decreto garantizara y respetara los derechos de los trabajadores

conforme a la Ley.

NOVENO. Las facultades y atribuciones con que cuentan las unidades
administrativas de las dependencias que por virtud del presente Decreto se
modifican, continuaran vigentes en términos de los reglamentos interiores que las
rigen hasta en tanto sean publicadas las reformas a los mismos, sin perjuicio de su

nueva adscripcion.

Asimismo, para efectos de no incumplir con las obligaciones normativas al marco
juridico local y federal, por virtud del presente decreto, la transferencia de los
recursos humanos, documentales, financieros y materiales, se hara de manera
gradual, de acuerdo a un plan de capacitacion y capacidad de recursos, sin que

exceda del ejercicio fiscal 2019.
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DECIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
este Decreto se cubriran con cargo al presupuesto de las respectivas
dependencias. Las Secretarias de la Contraloria, en coordinacion con la de
Administracion y Finanzas vigilaran que se apliquen los lineamientos y
disposiciones de caracter general que sean necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, documentales, financieros y materiales y la debida ejecucion de

lo dispuesto en este articulo.

DECIMO PRIMERO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto continuaran su despacho por las unidades
administrativas responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas

a que se refiere el presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier disposicién, respecto de las unidades administrativas cuya
denominacion, funciones y estructura se hayan reformado por virtud de este
Decreto, se entenderan referidas a las nuevas unidades, conforme a lo establecido

en el mismo.

DECIMO TERCERO. Las referencias establecidas en los ordenamientos juridicos
gue hacen mencion a las Secretarias de Planeacion, Programacion y Presupuesto;
de Obras Publicas; de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; del Trabajo,
Productividad y Desarrollo Econémico; de Turismo; de Desarrollo Social asi como
la de Seguridad Publica se entenderan por realizadas a las Secretarias de
Desarrollo Sustentable; de Infraestructura; de Desarrollo Rural; de Economia; de
Turismo y Cultura; de Bienestar e Igualdad Sustantiva, asi como a la de Seguridad

y Proteccion Ciudadana, respectivamente.
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DECIMO CUARTO. La Secretaria de Movilidad y Transporte, no entrara en
funciones hasta que se publique la Ley de Movilidad y Transporte del estado en
Nayarit, mientras tanto la Direccion de Transito y Transporte del Gobierno del

Estado de Nayarit del sera la responsable.

DECIMO QUINTO. En tanto no entre en funciones la Secretaria de Movilidad y
Transporte seguira en funciones la Direccion de Transito y Transporte del Gobierno

del Estado de Nayarit.

DECIMO SEXTO. Los derechos laborales adquiridos por los trabajadores de la
Direccion de Transito y Transporte del Gobierno del Estado de Nayarit, seran

plenamente respetados con la expedicion y ejecucion de este Decreto.

DECIMO OCTAVO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, debera entregar los
instrumentos materiales para la instalacién de la Secretaria de Movilidad vy

Transporte.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los 27 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.
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