Dictamen de la Comision de Ecologia y Proteccién al
Medio Ambiente con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Nayarit.

PR g_q.sﬁx_%
T LA TEPA,

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Por indicaciones de la presidencia de la Mesa Directiva, a la Comisién que al rubro
se indica, nos fueron turnadas para su estudio y dictamen; las siguientes iniciativas
de Decreto que reforman y adicionan la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, presentadas por el Titular del Poder

Ejecutivo y la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, respectivamente:

1) La primera, tiene por objeto establecer las condiciones juridicas y las politicas
publicas que permitan la transicién del uso de bolsas y popotes de plastico, a
aquellos fabricados con materiales biodegradables o compostables; igual
circunstancia aplicaria a los contenedores o recipientes de poliestireno
expandido, que son aquellos desechables térmicos que conservan la

temperatura de los alimentos.

2) Lasegunda, tiene por objeto incluir en la Ley el concepto de ecosistema costero
y brindar las atribuciones respectivas al Estado y los municipios para lograr la

coordinacién con el gobierno federal.

Conforme al marco juridico que regula el proceso legislativo, correspondio el estudio
y dictaminacion de los presentes asuntos, a la Comisién de Ecologia y Proteccion
al Medio Ambiente, por orden de competencia, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 66, 68, 69 fraccion XVIl y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit; asi como los articulos 51, 54 y 55 fraccion XVII inciso b), 99 y

100 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
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El producto del analisis respectivo, se materializa a través del presente dictamen,

mismo que se ajusta a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo,
es decir, la recepcién y turno de las iniciativas, para la elaboracion del

dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el

alcance de cada proyecto que se analiza por separado.

1. En el apartado de “Consideraciones” las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente instrumento; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto del contenido normativo

que se modifica, y que es coincidente al sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1. En fecha 08 de agosto de 2018, el Titular del Poder Ejecutivo ejerciendo la
facultad constitucional para iniciar leyes, presenté la Iniciativa de Decreto que
reforma y adiciona la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion del
Ambiente del Estado de Nayarit, en materia de productos de plastico

desechables, (bolsas, popotes y contenedores).
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2. Con fecha 23 de agosto de 2018, la Diputada Julieta Mejia Ibariez presento ante
la Secretaria General del H. Congreso del Estado, la iniciativa para reformar la
Ley sefalada en parrafo anterior, con el objeto de incluir el concepto de

ecosistema costero.

3. Con fechas 13 y 24 de agosto de 2018, respectivamente; se dio cuenta ante el
Pleno legislativo de la presentaciéon de las iniciativas; acto seguido, la
presidencia de la mesa directiva ordend sus turnos correspondientes para

efectos de su analisis y dictaminacion.
[I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1) Presentada por el Titular del Poder Ejecutivo

El Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en su caracter de iniciador,
basa su propuesta de decreto relativa al uso de bolsas, popotes y contenedores
de plastico y poliestireno expandido, respectivamente; en los siguientes rubros

o puntos medulares:

|. El dafo al medio ambiente;
II. El material con el que se elaboran;
lll.  El uso estadistico;
V. Latemporalidad con la que se usan los productos;

V. El periodo de desintegracion o degradacion de los mismos.
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Nuestro medio ambiente, se ha visto deteriorado por diversos factores, nuestro
medio ambiente, tanto por los materiales con los que se elaboran estos
productos, como su durabilidad o desintegracion asi como el destino final en el

que son desechados.

Los productos de los que hablamos, provienen en su totalidad de derivados del
petréleo, y no conforme a ello en la mayoria de las ocasiones se le afiaden una
serie de aditivos quimicos para aportarles elasticidad, color, durabilidad, etc.,
caracteristicas que sin duda complican alin mas su degradacion; el petréleo, es
un recurso natural no renovable y su desmedida explotacién puede ocasionar

el desaparecimiento de su fuente.

Ademas de lo anterior, es importante ponderar que para su produccién se
consumen grandes cantidades de energia, lo que sin duda incide en la
aceleracion del calentamiento global, teniendo como consecuencia efectos

nocivos para el medio ambiente y para la salud.

Un punto a considerar, son los datos estadisticos, tan solo en el uso de bolsas
se estiman un aproximado de 500 mil millones de bolsas a nivel mundial, de las
cuales 200 mil millones se utilizan en México tan solo en un dia. Dato que es
proporcionado por el iniciador, y como fuente de informaciéon menciona a la
Agencia para la Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de Norteamerica
(EPA).

El mayor de los aspectos a considerar para plantear la iniciativa, es que el uso
que les damos a estos productos, es practicamente insignificante; las bolsas en

promedio se utilizan un maximo de 20 minutos; en su caso a los popotes y
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contenedores de poliestireno expandido se les da un uso en promedio de 15

minutos a 2 horas; segun la bebida o alimento que se consuma.

No menos importante, y que amerita destacarse, es el lapso tardio para su
descomposicion, se calcula que muchos de los plasticos, pueden llegar a tardar
hasta 500 afios, el 12% de los desechos plasticos, corresponden a popotes
segun reportes del INEGI (Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia), éstos
tardan cerca de 100 afnos en degradarse, si bien es un tiempo menor comparado
al de las bosas, también son responsables de ocasionar muertes de especies

marinas.

2) Iniciativa presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez

Tiene por objeto incluir en el cuerpo normativo de la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Medio Ambiente, el concepto de ECOSISTEMA COSTERO, con
ello se daria mayor proteccion a playas, esteros, marismas, manglares, cenotes
y arrecifes de coral entre otros; concretamente respecto a la autorizacion de
obras, desarrollos inmobiliarios y actividades que impacten las costas de
nuestra Entidad, como ya se ha hecho recientemente a nivel federal, con

adecuaciones a la Ley General de la materia.

Para ejemplificar la importancia que reviste esta reforma, la iniciadora
menciona, el dafo irreversible que provocé al ecosistema el mega proyecto
denominado Dragon Mart Cancun, afectando no sélo al sitio en cuestién, sino

al equilibrio medioambiental de la zona.
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El proyecto Dragon Mart Cancun, pudo materializarse por la indefinicion o
laguna legal respecto al significado de ecosistema costero dentro de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; por lo que el
Gobierno de Quintana Roo a través de su Instituto de Impacto y Riesgo

Ambiental otorgd su autorizacién.

Diversas autoridades fijaron su postura y recomendaron que dicha facultad
deberia reservarse a la Federacién por el impacto ambiental que conlleva y los

estudios especificos y especializados que deben mediar previa autorizacion.

Por lo anterior se realizaron las adecuaciones correspondientes a la Ley
General de la materia, contemplando entre sus rubros el concepto de

Ecosistema Costero.

Cobra relevancia para nuestra Entidad la presente iniciativa, toda vez que
tenemos 6 de 20 municipios que forman parte de la zona costera: Tecuala,
Santiago Ixcuintla, San Blas, Compostela, Bahia de Banderas y Tuxpan; este
ultimo adopta esta calidad por definicion técnica denominada costa interior

adyacente con influencia costera alta.

Hecho lo anterior, nos permitimos emitir las siguientes consideraciones con la
misma mecanica, el primer apartado es concerniente a la iniciativa del Ejecutivo

Estatal y el segundo, a la iniciativa de la Diputada Julieta Mejia Ibafez.
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II.CONSIDERACIONES

1) Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo

El entorno en el que vivimos incide en nuestra supervivencia y en la calidad de
vida con la que permanecemos en ella. Diversos factores originados por el ser
humano han colapsado nacimientos de agua, han extinguido algunas especies
de animales y hoy por hoy sigue habiendo un listado de especies en peligro de
extincion; cientificos tienen afnos alertando a la humanidad sobre el
calentamiento global, mismo que ha originadd cambios climaticos que afectan
las actividades primarias del ser humano (agricultura, ganaderia, pesca,
mineria); el consumo energético por el uso de tecnologias que forman parte del
estilo de nuestras vidas, asi como la industrializacién de los productos que
utilizamos dia a dia, como el caso que nos ocupa, nos referimos a las bolsas,
popotes y aquellos recipientes desechables que nos “facilitan” la conservacion,

transportacion, consumo de bebidas y alimentos.

La dinamica en la que nos desenvolvemos cotidianamente, han provocado que
la utilizacién a gran escala de productos desechables y elaborados con
productos altamente contaminantes y nocivos para nuestra salud, sean vistos

como parte inherente e imprescindible a nuestra vida.

Lo anterior, aunado a la falta de vision de los gobiernos para regular la
produccién de dichos productos con materiales amigables con el medio
ambiente; asi como la emisién de politicas publicas que incidan en la
disminucion en el uso de estos productos, para coadyuvar en la reversion del

dafio que hemos ocasionado a nuestro entorno natural.
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Coincidentes totalmente con la visién del Ejecutivo Estatal, de mantener una
politica de preservacion del medio ambiente y pugnar porque los productos
desechables de mayor uso en promedio por dia, como las bolsas, popotes y
contenedores de poliestireno expandido sean elaborados con materiales

biodegradales o compostables.

En el caso de los contenedores de poliestireno expandido, estos tienen en la
escala de reciclaje del 1 al 7, el lugar numero 6, es decir, es dificil su
degradacién. Este producto es utilizado en vasos y platos desechables, entre
otros; y que tiene como caracteristica principal, que conservan la temperatura

de las bebidas y/o alimentos.

Para dimensionar el problema, es preciso observar el panorama internacional,
en donde Organizaciones como la ONU/Medio Ambiente, autoridad ambiental
lider en el mundo ha emitido alertas sobre el dafio a nuestros ecosistemas, ya
que existen datos que sefnalan que aproximadamente 13 millones de toneladas
de bolsas de plastico son arrojadas a los océanos cada afio provocando

devastadoras consecuencias.

Son diversos factores que degradan los recursos que la naturaleza nos ofrece,
somos los Unicos responsables de contaminar la calidad del aire que respiramos,
asi como el dafo irreversible causado a nuestros mantos acuiferos, todo ello ha
desestabilizado el clima, ha orillado a los agricultores y pescadores reagendar
las fechas en que ejercian sus actividades con el firme propdsito de rescatar el

sustento familiar.
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Con este enfoque, es indispensable la perspectiva a nivel mundial respecto a
este problema y las medidas para frenar esta problematica; de ahi que paises
como Irlanda, Argentina, Australia, China, Espafa, Francia, Alemania, Suiza,
Senegal, Israel, Singapur, Taiwan, Canada, Dinamarca, ltalia entre otros han
prohibido la utilizacién de bolsas de plastico, algunos estados del pais vecino de
igual forma se han postulado por prohibir su uso, en otros casos existen multas

altas a quien infrinja esta medida.

A Nivel nacional, existen Estados que ya han legislado en la materia prohibiendo
y estableciendo sanciones a los infractores, podemos mencionar en este listado
a la Ciudad de México, Veracruz, Baja California Sur, Querétaro, Morelos y
algunas ciudades como Tijuana que han dado un paso al frente sin esperar que

sus Estados se anticipen.

Ahora bien, teniendo ya un panorama general sobre la importancia de reducir la
utilizacién de estos productos hasta lograr prescindir de ellos y sustituirlos por
aquellos elaborado con materias primas que permitan su biodegradacion, nos
avocaremos a los principales aspectos normativos que aborda la iniciativa en

estudio.

A efecto de cumplir con la naturaleza juridica de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, se incluye en el articulo primero

y como una de las bases para dar cumplimiento a su objetivo lo siguiente:
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a) Impulsar la transicién al uso de materiales biodegradables a efecto de
prohibir gradualmente el uso de bolsas y popotes de plastico, asi como
contenedores de poliestireno expandido, en cualquier establecimiento

mercantil;

b) La ejecucién de programas para fomentar la educacién ambiental y a

otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental.

+ Asimismo, la reforma le otorga facultades y obligaciones especificas al Ejecutivo

del Estado, entre ellas:

a) La elaboracién y publicacién oficial de guias para una eficiente
separacion de residuos solidos, que debera contener: materiales
especificos; empresas autorizadas para su manejo; y la direccion de los

centros de acopio.

b) Que los productos mencionados cumplan con los criterios y normas de

produccién y consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizaciéon.

e Se prevé también la coordinacion entre los niveles estatal y municipales, asi
como las camaras empresariales, organizaciones civiles y sociedad en general
para instrumentar estrategias y campanas de promocion y concientizacion sobre
el uso y destino final de dichos productos, asi como el fomento de utilizacion de

materias renovables o biodegradables para su elaboracion.
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Se contempla la permision para utilizar dichos productos cuando por cuestiones
de salubridad, se destinen para almacenar, empacar o conservar alimentos,
mercancia o insumos y no resulte factible el uso de un material sustituto,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y los Criterios y Normas de
Produccién sustentable que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Entre los criterios y Normas de Produccién Sustentable que debera emitir la
Secretaria, se contemplan los siguientes rubros:

= Conservacién de recursos naturales y no renovables;

= Minimizacién de las emisiones y generacion de residuos;

= Procesos de fabricacién atoxicos; y

= Los demas que favorezcan la produccion sustentable de los productos

biodegradables o compostables.

Se establece que el periodo de vida de las bolsas de plastico no sea mayor al
de 10 afios; y cuando en su produccién se utilice un aditivo incompatible con el

reciclaje, se procurara que tengan un fin de vida menor al de 5 afios.

De igual forma, se prevé en las disposiciones transitorias la entrada en vigor de
la restriccion definitiva de venta, facilitacion y obsequio de las bolsas y popotes

de plastico, asi como contenedores de poliestireno expandido:

a) En un plazo de 12 meses a la entrada en vigor del decreto que contiene
las reformas aludidas; se restringe en supermercados, tiendas de
autoservicios, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados

restaurantes y similares; y
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b) En un plazo de 18 meses a partir de la entrada en vigor del decreto en
mencién, en establecimientos dedicados a la venta de mayoreo vy

menudeo de los productos no biodegradables o no compostables.

Se impone como obligacién a cargo del Ejecutivo Estatal la adecuacion del
programa estatal ambiental, para armonizarlo a las adecuaciones antes
sefaladas, otorgandole un plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigor del

decreto respectivo.

Para concluir, esta Comision de Ecologia y Proteccién al Medio Ambiente,
considera pertinente realizar algunas modificaciones a la propuesta inicial por
cuestiones de técnica legislativa, sin alterar de manera sustancial el objeto de la

reforma.

2) Iniciativa de la Diputada Julieta Mejia Ibanez

Esta Comision Dictaminadora, hace suyos los argumentos expuestos en la
iniciativa con proyecto de decreto, toda vez que nuestra apuesta es y sera

siempre por la proteccion del patrimonio natural de las y los nayaritas.

La visién del legislador debe ser a futuro y de largo plazo, es por ello que nuestro
entorno natural no debe ser moneda de cambio para obtener beneficios
deslumbrantes y efimeros. Si estamos a favor de detonar la actividad turistica
para obtener beneficios economicos para la poblacion, pero inherente a la
detonacion turistica vienen consecuencias colaterales, crecimiento demografico,
mayor demanda de servicios publicos, mayor cantidad de desechos y sin duda

mayor impacto ambiental.
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Esta reforma, tienen como punto de partida establecer el concepto de
Ecosistema Costero, en principio para armonizarlo con la reciente reforma a la
Ley General de la materia, y posteriormente para estar en condiciones de
identificar o delimitar las zonas naturales vulnerables para la construccion de
desarrollos turisticos o inmobiliarios, que ameritan la proteccién de los gobiernos
federal, estatal y para evitar el deterioro de nuestro entorno natural no renovable.

Las adecuaciones normativas propuestas por la Diputada, se concretan a los

siguientes aspectos:

Agrega el concepto de Ecosistema Costero, enunciando las zonas que le
pertenecen; asimismo indica que se caracterizan principalmente por su
localizacién (zona costera) pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas

y/o terrestres; y establece los limites en el mar,; tierra adentro; y de elevacion.

Las zonas que se enuncian como pertenecientes al Ecosistema Costero, son las

siguientes:

Playas

Dunas Costeras

Acantilados

Franjas intermareales

e) Humedales costeros (como lagunas interdunarias, lagunas
costeras, esteros, marismas, pantanos las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables);

f) Arrecifes de coral;
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g) Ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de

pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas).

¢ Los limites que abarcan dichas zonas son: en el mar a una profundidad de 200

metros, hasta 100 kilometros tierra adentro, o 50 metros de elevacién.

¢ De igual forma, define el concepto de ZONA COSTERA NACIONAL, haciendo
remision expresa a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y sefiala que es el territorio delimitado por acuerdo de los tres organos

de gobierno.

« Establece la facultad a favor del Gobierno del Estado y los Municipios de la
Entidad, respectivamente; para coadyuvar con la SEMARNAT (Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales) en la determinaciéon de la Zona Costera

Nacional.

+ Reconoce y sefala que es facultad exclusiva de la SEMARNAT el otorgamiento
de autorizaciones de obras, actividades y desarrollos inmobiliarios en los
ecosistemas costeros; conforme al articulo 11 fraccion, incisos h) y g) de la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Medio Ambiente.

e En coordinacién con la reforma sustancial, sustituye del articulo 67 el concepto
de zonas costeras por ecosistemas costeros, disposicion normativa que
establece la prohibicion categérica de verter o descargar contaminantes en el
suelo, subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o acuifero, incluyendo los

ecosistemas costeros, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante.
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Ahora bien, quienes integramos esta Comision consideramos pertinente y de
gran importancia recabar la opinion de sectores que han implementado
acciones en torno al cuidado ambiental siguiendo tendencias internacionales,
de ahi que se sostuvo una reunién con la asociacion de hoteles y moteles de
Bahia de Banderas, asociacién que ha impulsado la cultura ambiental en
aquella zona de actividad preponderantemente turistica y con son referente de

vanguardia en torno a temas ecologicos.

Compartimos el contenido de las iniciativas materia de estudio con dicha
asociacion y expusieron sus propuestas o adecuaciones para ser consideradas

en la dictaminacion respectiva.

En ese sentido, dicha asociacién manifesté que como parte de su objetivo para
mantener un buen estatus como destino turistico es el cuidado y preservacién
del medio ambiente, puesto que quienes eligen un lugar para viajar ponderan
sin duda que éste ofrezca la combinacién perfecta entre disefios arquitectdnicos
sofisticados y la imponente naturaleza, que brinda a los sentidos una

experiencia inolvidable que genera el deseo de repetirla.

Es paraddjico que aun quienes no tienen una cultura ambiental, apuestan
siempre por lugares ricos en naturaleza viva, con paisajes y agua que evoguen
un lugar virgen e intacto, en donde la mano del hombre se mantiene respetuosa

de su entorno.
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e En ese sentido, comentaron estar siempre atentos a las herramientas que las
leyes, convenios u organizaciones internacionales les otorgan para el cuidado
y preservacion del medio ambiente, en ese sentido y sabedores del interes
manifiesto del Titular del Poder Ejecutivo y de los Legisladores, a través de las
propuestas hechas llegar a este Poder en via de iniciativa de reformas a la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente de Nayarit, se avocaron
al estudio de las mismas y convirtiéndose en punto de partida para compartir su

vision.

¢ Hecho lo anterior, y concordantes con la exposicién de motivos contenida en
dichas iniciativas, resaltaron no solamente el interés sino la necesidad inminente
de que a través de la funcién legislativa que este Poder desarrolla, se otorguen
las herramientas necesarias para que las autoridades ejecutoras, la sociedad

civil y el sector empresarial coadyuven en salvaguardar nuestros ecosistemas.

e (Cabe sefalar, que la mayoria de quienes integran ése contingente, radican en
el Municipio de Bahia de Banderas, cuya actividad principal es la turistica y
entorno a ella se desarrollan otras en donde se utiliza una gran cantidad de
productos desechables o de un solo uso, como el caso de bolsas y popotes de
plastico, asi como recipientes de unicel que utilizan principalmente los

establecimientos que expenden comida rapida o para llevar.

¢ Bahia de Banderas, cuenta con un segundo relleno sanitario, puesto que el
primero llegé a su capacidad maxima recientemente, de ahi que se gestiono la
construccion de un segundo relleno sanitario, con inversién de 40 millones de

pesos.
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No obstante a lo anterior, el crecimiento demografico de aquél municipio es
acelerado y existe poblacion flotante la mayor parte del tiempo, situacion que
prevalece en cualquier parte de nuestra Entidad, por lo tanto los desechos que
generamos sobrepasan los esfuerzos para destinar un area como relleno
sanitario, puesto que la mayor parte de los desechos o residuos urbanos si se
clasificaran o separaran no son propiamente desechos sino materia susceptible
de reciclaje o reutilizacién, existen estudios que prueban que de todo el desecho

tnicamente en promedio el 10% se convierte en basura.

En Tepic, existen datos alarmantes sobre el tiradero de basura el |ztete cuyo
método a cielo abierto es altamente contaminante y por ende nocivo para la
salud. En ese sentido y conforme al peso y volumen de los desechos urbanos
que se generan diario en la entidad es necesario enfocar los esfuerzos no
solamente al destino final de los desechos, sino principalmente propiciar la
disminucién en el uso de materiales mas comunes y que se convierten en
altamente contaminantes, en razén del tiempo de utilidad, asi como el volumen
de desechos que se generan, como el caso indiscriminado del uso de bolsas y
popotes de plastico y recipientes de unicel, estos temas abordados por la
Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo que se encuentran la segunda etapa del
proceso legislativo, acorde a los datos encontrados en su pagina electronica

oficial.

En torno a dicha iniciativa, queremos puntualizar algunas adecuaciones que

consideramos pertinentes antes de su aprobacion:

El lenguaje utilizado en cualquier ordenamiento legal, debe ser de facil

comprension para cualquier sector de la sociedad independientemente del nivel
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educativo, en ese sentido la iniciativa del Ejecutivo contempla algunos términos
que sugerimos sean sustituidos por unos mas sencillos, practicos o facilmente
identificables, o bien establecerlos en un glosario de términos acompanados de

su significado o lenguaje coloquial, como a continuacién se indica:

a) En lo concerniente a los contenedores de poliestireno extendido, se propone
identificarlos como recipientes o platos, vasos de unicel, entre otros, ya que
si bien es cierto el poliestireno extendido deriva de su composicion; la
denominacion propuesta es mayormente conocida y la sociedad esta mas

familiarizada con ella.

b) El término utilizado en la iniciativa del Ejecutivo para referirse a la transicion
de los productos plasticos hace referencia a materiales biodegradables o
amigables con el medio ambiente, este cambio que se propone no es un
simple cambio de denominacion implica diferencias en la desintegracion del
material de residuos o desechos, es decir, hablar de la biodegradacion
implica su degradacion de forma lenta a través de la accion propia de la
naturaleza, en cambio que el elemento sea compostable implica que puede
degradarse o desintegrarse mas facilmente, pero que requiere la intervencion
del ser humano y que es totalmente compatible con la tierra que es el
principal elemento de los rellenos sanitarios, conducto mas recomendado

para la descomposicién de los desechos urbanos.

2. Para garantizar la transicién del uso de productos desechables o de un solo uso,
como son bolsas y popotes de plastico, asi como recipientes de unicel, se
propone que las reformas a la Ley de Equilibrio Ecoldgico establezcan el
imperativo para los productores o proveedores de productos compostables que

al empaquetar los productos se incluya una ficha técnica que garantice que
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dicho producto esta elaborado con materias primas que permiten que sea
compostable. Consideramos que lo anterior podria impulsar el aprovechamiento
de materias primas de origen vegetal como el maiz, el aguacate, el trigo, el
agave, considerando que en nuestro Estado desarrolla en la mayoria de sus
municipios actividades de indole agricola, lo que aportaria mayor explotacion

de lo que aqui se produce.

3. En ese tenor, seria prudente que la propia ley establezca un catalogo de
productos que estén prohibidos o que dejaran de utilizarse a partir de cierto
periodo o fecha, como el unicel, plastico, productos identificados como PET -
politeraflato -, entre otros,), para facilitar la clasificacién e identificacion de cada

producto.

4. Bajo las anteriores consideraciones, quienes integramos esta Comision
estimamos viables las iniciativas materia del presente dictamen y las propuestas
que hizo llegar la asociacion de hoteles y moteles de Bahia de Banderas, por lo
que nos pronunciamos a favor de realizar las adecuaciones pertinentes, al tenor

del siguiente:

IV.RESOLUTIVO
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PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente del Estado de

Nayarit.

UNICO.- Se reforman el articulo 1 en sus fracciones IX y X; el articulo 2 en sus
fracciones VIl y VIII; 4 en sus fracciones XIX y XX; y 67 en su fraccion |. Asimismo
se adicionan, al articulo 1 la fraccion XI; al articulo 3 las fracciones XV bis, XXI
bis, LXXX bis y XLI bis; al articulo 4 las fracciones | bis, XXI, XXIl y XXIII; al
articulo 5 la fraccidén | bis; el articulo 5A; los articulos 8A, 8B y 8C; al articulo 12
fraccion Xl un segundo parrafo asi como el numeral 172A, todos de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, para quedar

como a continuacion se indica:
Articulo 1.-[...]
lalaVIL-[...]

IX. Asegurar la efectiva participacion social de conformidad con lo dispuesto en
este ordenamiento, para lo cual se regulara el acceso y uso de la informacion

ambiental;

X. Establecer los mecanismos e instancias de coordinacion, induccion vy
concertacion, entre autoridades estatales y municipales, entre éstas y los
sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en

materia ambiental; y
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Xl.

[.]

Impulsar la transicién al uso de materiales biodegradables, a efecto de
prohibir gradualmente el uso de bolsas, popotes y recipientes de plastico,
unicel o aquellos elaborados con materias primas toxicas o nocivas
para el medio ambiente, en cualquier establecimiento mercantil ubicado en

territorio nayarita.

Articulo 2.- [...]

lalaVl-[.]

VII.

VIIIL.

Las actividades vinculadas con la prestacion del servicio publico de
suministro de agua potable y tratamiento de descargas al alcantarillado
urbano;

La ejecucién de programas destinados a fomentar la educacién ambiental y
a otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental; y

Las acciones encaminadas a la prohibicion y eliminacion del uso de bolsas,
popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos elaborados con
materias primas toxicas o nocivas para el medio ambiente para fines de

envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas.

Articulo 3.-[...]

l.-ala XV.-[...]
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XV bis.- Compostable.- se refiere al material que se degrada
biolégicamente, es decir, la materia de los productos compostables son de

origen organico o natural como el aguacate, maiz, trigo, etc.

XVI a la XXI.- [...]

XXI bis. Ecosistema costero: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los
ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos,
fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque
se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad

de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

XXII. a la XLL- [...]

LXl bis.- Recipiente de Unicel: se refiere a recipientes, platos o
contenedores del tipo de plastico denominado poliestireno, reciclable

identificado con el nimero 06 y las siglas PS.

XLIl a la LXXX.- [...]

LXXX bis. Zona costera nacional: Es el territorio determinado por acuerdo

de los gobiernos federal, estatal y municipal correspondiente a los
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ecosistemas costeros en términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccién al Ambiente.

LXXXI.- [...]

Articulo 4.-[...]

bis. Coadyuvar con la SEMARNAT para determinar la Zona costera

nacional;

llalaVIl.-[...]

XIX.
XX.

XXI.

XXIl.

Asesorar a los Municipios en las materias que regula la presente Ley;
Elaborar y publicar en el portal oficial de la Secretaria, guias de separacién
de residuos, especificas a cada material, que incluyan las empresas
autorizadas para su manejo y la direccion de los centros de acopio;
Prevenir, controlar y abatir, en la esfera de su competencia, Ia
contaminacién por el uso de bolsas, popotes y recipientes de plastico,
unicel o aquellos elaborados con materias primas téxicas o nocivas
para el medio ambiente, que se entreguen a titulo gratuito, de manera
onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion,
carga o traslado al consumidor final;

Verificar, en el uso de sus facultades, las bolsas, popotes y recipientes
de plastico, unicel o aquellos elaborados con materias primas toxicas
o nocivas para el medio, que se entreguen a titulo gratuito, de manera
onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion,

carga o traslado al consumidor final cumplan con los criterios y normas de
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produccién y consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizacién, de
modo que garanticen la disminucién de los impactos ambientales asociados
a la extraccion de materiales, transformacion, manufactura, distribucion, uso
y destino de estos productos plasticos, promoviendo el uso de materias
primas provenientes de los recursos naturales renovables y reciclables; y
XXIIl. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten

aplicables.

Articulo 5.- [...]
l.-[...]

I. bis. Coadyuvar con la SEMARNAT y el Gobierno del Estado para

determinar la Zona Costera Nacional.

Il. ala XVIIL.-[...]

Articulo 5 A.- El Estado y municipios, en coordinacién con las camaras
empresariales, organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general, deberan
instrumentar estrategias y camparnas de promocién y concientizaciéon ciudadana
sobre el uso y destino final de bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel
o aquellos elaborados con materias primas téxicas o nocivas para el medio
ambiente bolsas y popotes para fines de envoltura transportaciéon, carga o
traslado de alimentos y bebidas, fomentando la utilizacion de materiales que faciliten

su relso o reciclado y que sean biodegradables o de productos compostables.
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Articulo 8 A.- La SEMARNAT tiene la facultad exclusiva para emitir autorizaciones

de obras, actividades y desarrollos inmobiliarios en los ecosistemas costeros;

Articulo 8 B.- La Secretaria tendra a su cargo la implementacion de un programa

adecuado de sustitucion y alternativas viables para reemplazar las bolsas y popotes

de plastico, asi como contenedores de poliestireno expandido, por productos

degradables o biodegradables, bajo el siguiente esquema de seguimiento:

Informar al publico de manera adecuada, asi como llevar a cabo camparnas
de asistencia gratuita para capacitar a los compradores en general, sobre las
posibles alternativas con las que podran sustituir las bolsas, popotes y
recipientes de plastico, unicel o aquellos elaborados con materias
primas toxicas o nocivas para el medio ambiente, no degradables o no
biodegradables;

Realizar campanas de difusion y concientizacion hacia la poblacion sobre las
ventajas que tendra para la salud y el medio ambiente en general, el uso
racional de material degradable o biodegradable, para el envase, contencion
y movilizacion de los productos que adquieran en los diferentes
establecimientos;

Promover campafas de concientizacion entre los propietarios de
establecimientos y empresas relacionadas con la comercializacion de los
productos compostables, de tal manera que sus intereses sean compatibles
con los intereses colectivos de proteccién ambiental y desarrollo sustentable;
y

Promover el otorgamiento de estimulos e incentivos a quienes realicen
acciones tendientes a la sustitucion y aportacion de alternativas viables para

reemplazar las bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o
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aquellos elaborados con materias primas téxicas o nocivas para el
medio ambiente, por productos compostables con el fin de procurar la
proteccién, aprovechamiento sustentable, preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.

Articulo 8 C.- La utilizacion de bolsas, popotes y recipientes desechables, sélo
se permitiran en caso de que sean creados bajo procedimientos tecnolégicos que
les den la calidad de compostables. Los establecimientos mercantiles y comerciales
podran utilizar estos productos cuando, por cuestiones de salubridad, se destinen
para almacenar, empacar o conservar alimentos, mercancia o insumos, y no resulte
factible el uso de un material sustituto, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como los Criterios y Normas de Produccion Sustentable que

emita la Secretaria.

Articulo 12.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental estatal y la
aplicacion de las medidas e instrumentos previstos en esta Ley, se observaran los

siguientes principios:

lala X.-[...]

XI.-[...]

Quienes comercialicen productos desechables o de un solo uso con materiales
distintos al plasticos, unicel o similares en razon del proceso de desintegracion, al

empaquetar sus productos deberan incluir una ficha técnica que garantice que dicho

producto esta elaborado con materias primas que permiten que sea compostable,
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para otorgarle la certeza al consumidor de que el producto que esta comprando

cumple con los lineamientos de proteccion al medio ambiente.

Xll ala XXIL-[...]

Articulo 67.-[...]

I.  Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de
cause, vaso o acuifero, incluyendo los ecosistemas costeros, asi como

desarrollar cualquier actividad contaminante;

lNalalV.-[...]

Articulo 172 A.- Dentro del ambito territorial del Estado queda prohibido que se
entregue al consumidor, ya sea a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo
de cualquier acto comercial, bolsas de plastico que no cumplan con las normas
oficiales mexicanas que determinen los criterios en materia de eficiencia ambiental
y tecnologica, y en materia de generacion, manejo y disposicion final de residuos
sdlidos; asi como con los Criterios y Normas de Produccion Sustentable que al

efecto emita la Secretaria.

Los Criterios y Normas de Produccion Sustentable tendran por objeto establecer y
describir los criterios y buenas practicas de produccion sustentable que los
fabricantes de bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos
elaborados con materias primas téxicas o nocivas para el medio ambiente
pueden implementar con el propdsito de minimizar el impacto ambiental de sus

procesos, operaciones y productos a lo largo de su vida util.
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Entre los Criterios y Normas de Produccién Sustentable se comprendera:

1. Conservacion de recursos naturales y no renovables;

2. Procesos de fabricacion atéxicos, y

3. Los demas que la Secretaria determine para favorecer la produccién

sustentable de los productos compostables.

En todo momento se buscara que el fin de vida de las bolsas de plastico no sea

mayor al de diez anos.

En el caso de que en la produccion de bolsas se utilice un aditivo que sea
incompatible con el reciclaje, se procurara que estas tengan un fin de vida menor al

de cinco afos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Para la transicién paulatina de sustitucion de bolsas, popotes y
recipientes de plastico, unicel o aquellos elaborados con materias primas
similares para fines de envoltura transportacion, carga o traslado de alimentos y

bebidas, se permitira temporalmente la venta, facilitacion y obsequio de

agquellos productos elaborados con materiales compostables, sujeta a la

gradualidad establecida en el articulo transitorio siguiente.
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Tercero. La entrada en vigor de la restriccion definitiva de venta, facilitacion y
obsequio de bolsas, popotes y recipientes de plastico, unicel o aquellos
elaborados con materias primas toxicas o nocivas para el medio ambiente
para fines de envoltura transportacién, carga o traslado de alimentos y bebidas, se

ajustara a la siguiente gradualidad:

a) En supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de
conveniencia, mercados, restaurantes y similares, en un plazo de doce
meses a la entrada en vigor del presente decreto, y

b) En establecimientos dedicados a la venta de mayoreo y menudeo de los
productos no compostables, en un plazo de dieciocho meses a la entrada

en vigor del presente decreto.

Cuarto. Concluidos los plazos definitivos sefialados en articulo anterior, todos los
establecimientos comerciales referidos con antelacion, deberan de llevar a cabo la
sustitucion definitiva de los productos elaborados con materiales no compostables
por los fabricados solamente con materiales que faciliten su retdso o reciclado y que

sean derivados de productos compostables.

Quinto. El Gobierno del Estado en un plazo no mayor de seis meses a la entrada
en vigor del presente Decreto, debera adecuar el programa estatal ambiental, para

efecto de armonizarlo a las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los 13 dias del mes de mayo de 2019.
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ABSTENCION

Dip. Julieta Mejia Ibadfez

v,
B

Dip. Adahan Casas Rivas

Dip. Ma. de la Luz Verdin
Manjarrez
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