Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.
PODER LEGISLATIVO

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA Dictamen con proyectos de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley
electoral del Estado de Nayarit, en materia de

multas electorales.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

Por disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva, a esta Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales nos fue turnada para nuestro conocimiento, estudio y
dictamen ulterior, la iniciativa que tiene por objeto modificar diversas disposiciones
normativas de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de multas electorales;

por lo que procedemos a su dictaminacién al tenor de la siguiente:

COMPETENCIA LEGAL

En armonia a lo dispuesto por el articulo 69, fracciones | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como la fraccion | inciso d) del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, esta comision ordinaria es
competente para conocer, analizar y emitir opinion técnica respecto a la presente

iniciativa de decreto en estudio.
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio fue presentada por el Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez al

Pleno el 30 de noviembre del 2017 y acto seguido se turnd a los integrantes de esta



Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales el dia 1 de diciembre del mismo
afo, para efecto de nuestro conocimiento y dictamen correspondiente, atendiendo a lo

anterior, entramos a su analisis bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Algunos autores afirman que el derecho electoral es un instrumento que garantiza el
desarrollo de una democracia, ya que permite asegurar certeza juridica en el proceso y
el otorgamiento de la representacion popular, ahora bien, el derecho electoral es
entendido bajo dos aristas conceptuales, una en sentido amplio y otra en estricto
sentido, el primero como el derecho de votar (sufragio activo) y ser elegido (sufragio
pasivo); el segundo el complejo normativo (constitucionales, leyes, reglamentos,
instituciones y principios que dan orden a la organizacion, administracion y ejecucion de

las mismas elecciones.

En tal fundamento, las instituciones del Estado se fortalecen en la medida que la
funcion electoral se respeta, generando un perfeccionamiento por medio del
reconocimiento, proteccion y garantia adjetiva de los sujetos electorales, ahora bien,
dentro de la materia en comento se establece una serie de mecanismos de sancién
cuya funcién toral es inhibir la transgresién del sistema juridico electoral, restableciendo
el orden legal, en la especie Nayarit cuenta con la Ley Electoral que establece las
reglas y principios que prima facie dispone la Constitucion General, los Instrumentos
Internacionales en materia de Derechos Humanos y la legislacion marco o general
emitida por el Congreso General, en esta Ley especial se establece el titulo décimo el
Régimen Sancionador Electoral y se desarrolla en los capitulos tercero el
Procedimiento Ordinario Sancionador y el capitulo cuarto el Procedimiento Especial
Sancionador.

Lo anterior le da un orden funcional a la materia electoral para su cumplimiento pleno

consolidando con tal régimen la democracia representativa en nuestra entidad.

Senalado lo anterior, el Diputado Leopoldo Dominguez Gonzélez somete a nuestro



analisis la iniciativa que reforma y adiciona la Ley Electoral del Estado de Nayarit, ahora
bien, para conocer de manera precisa los argumentos y los datos que dan sustento a su
propuesta, se transpolan los argumentos torales a este instrumento legislativo, siendo

esfos:

“La educacion representa para cualquier sociedad el elemento detonante de
todo desarrollo econémico, politico y cultural, ya que una persona educada
desarrolla sus habilidades en beneficio de la misma comunidad al generar
ciencia, tecnologia e innovacidon y a consecuencia de esto, eleva sus niveles de
ingresos y por ende la satisfaccion emocional y profesional de las personas,

esto es, a mayor escolarizacion se prolonga la expectativa de vida”.

“En tal sentido, la comunidad cientifica requiere mejorar su nivel de apoyo
econdomico para ampliar el nimero de investigaciones, ya que como se sefiald
con antelacion sin educacion no se mejora el estado de cosas en la realidad,
para que se transformen las cosas se debe expandir el apoyo de los entes
publicos, pues el Estado que no invierte en educacién no puede elevar los
niveles de bienestar social que impacta en los planos tanto emocional como

profesional de las personas”

“Ahora bien, la razdn de esta enmienda normativa es perfeccionar el proceso
de captacién del recurso y dotar de claridad a los actos que las autoridades
deben realizar para materializar la finalidad del legislador, que es la entrega
inmediata y sin obstaculo de los recursos economicos al Consejo de Ciencia y
Tecnologia de Nayarit, reconocido este ente publico en la Ley de Ciencia y
Tecnologia para el Estado de Nayarit en su titulo quinto y que el Fondo Estatal
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se vea fortalecido para que los estudiantes
e investigadores que cuenten con un talento y buena voluntad de apoyar al
Estado con sus conocimientos emprendan sus proyectos de trabajo cientifico
para crear la tecnologia y la innovacion necesaria para mejorar el estado cosas

de los Nayaritas”



En el mismo orden de ideas, la Sala Superior en sesion publica celebrada el
siete de octubre de dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos Ia
jurisprudencia 31/2015 emitio la jurisprudencia y la declaré formalmente

obligatoria, cuyo contenido es el siguiente:

MULTAS. EL DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN
MATERIA DE FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE QUE SE
TRATE.—- De una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41,
fraccién V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion |, inciso aa), 190, 191, inciso g) y 458,
pdrrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
inciso d) y 8, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 342, numeral 2,
del Reglamento de Fiscalizacién, y 43, numeral 5, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; se concluye que las
multas por irreqularidades en materia electoral siempre seran impuestas por la
autoridad nacional en términos de sus atribuciones, salvo en los casos en que
delegue dicha facultad o los organismos publicos locales. Ahora bien, los
recursos obtenidos por la imposicion de sanciones econémicas serdn
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o a los organismos
estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion, dependiendo del tipo de proceso electoral federal o
local de que se trate; pues, el destino de los recursos obtenidos por la
aplicacion de las multas impuestas debe privilegiar el ambito en que se
presentd la irregularidad sancionada. De esta manera, si la sancion es
impuesta por irreqularidades en un proceso electoral federal los recursos serdan
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;, por el contrario,
cuando se trate de procesos locales, los recursos obtenidos serdn destinados al
organismo encargado de la promocidn, fomento y desarrollo de la ciencig,
tecnologia e innovacion de la entidad federativa que corresponda, salvo que no
se prevean normas o instituciones relativas a este ambito, en cuyo caso se

destinardn al consejo nacional referido.



Ahora bien, sefalado lo anterior el Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez de igual

manera realiza un estudio de legislacion comparada de las entidades federativas de

Michoacén y la Ciudad de México, lo que arrojé una coincidencia de finalidad con la

propuesta del Legislador, en tal sentido, el proyecto sometido a nuestra consideracion

tiene la ratio legis de que sea el Instituto Estatal Electoral del Estado (IEEN) el ente

rector en la captacion del monto econdmico a consecuencia de un proceso

sancionador, para esta Comisién de meérito, considerando los argumentos del iniciador

de igual manera requiere hacer un analisis comparativo del texto vigente con la

propuesta del iniciador, lo que nos arroja lo siguiente:

Ley Electoral, texto vigente

Texto propuesto

Articulo 226.- Para la individualizacién de las
sanciones a que se refiere este Titulo, una
vez acreditada la existencia de una infraccién
y su imputacién, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

laVl..

Se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones
a que se refiere la presente ley, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora
al presente ordenamiento legal.

Las multas deberan ser pagadas en la
Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado; si el infractor no cumple
con su obligacion, se procedera a su cobro
conforme a la legislacion fiscal aplicable.

En el caso de los partidos politicos, el monto
de las multas se restara de sus ministraciones
de financiamiento publico ordinario, conforme

Articulo 226.-..

laVl...

En el caso de los partidos politicos, el monto de
las multas se restara de sus ministraciones de
financiamiento publico ordinario, conforme a lo

que se determine en la resolucion.

reincidente al infractor que
del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a
ley,

nuevamente en la misma conducta infractora al

Se considerara
habiendo sido declarado responsable

que se refiere la presente incurra

presente ordenamiento legal.

Las multas deberan ser pagadas en el area

encargada de administrar los recursos del




a lo que se determine en la resolucion. Instituto Estatal Electoral; si el infractor no

. = cumple con su obligacion, el Instituto dara vista
Los recursos obtenidos por la aplicacién de

sanciones  economicas  derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del | Procedan a su ejecucion coactiva conforme a la
régimen sancionador electoral considerados | legislacion fiscal aplicable.

en este Titulo, seran destinados al érgano de
Ciencia y Tecnologia en la Entidad. Los recursos obtenidos por la aplicacion de

sanciones economicas derivadas de

a las autoridades hacendarias a efecto de que

infracciones cometidas por los sujetos del
regimen sancionador considerados en este
Titulo, seran destinados al Fondo Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la manera

siguiente:

I Una vez recaudado los recursos
correspondientes, el Instituto o la autoridad
hacendaria, en su caso, remitiran los montos en
un plazo no mayor a 30 dias habiles, se realizara
la trasferencia de los montos correspondientes
a la Junta de Gobierno del Consejo de Ciencia y

Tecnologia del Estado de Nayarit.

Como se aprecia en el comparativo, la intension del iniciador es modificar el orden de
los parrafos sefnalados en el proyecto de decreto, dicho movimiento para esta Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales nos parece positivo ya que le da un mejor
orden, de igual manera se crear una fraccion final para establecer los pasos a seguir
por la autoridad electoral que dado el momento de actualizacion de la hipétesis
sancionadora y la emision de la ulterior resolucion, debera captar el recurso econémico
y acto seguido en un plazo de 30 dias habiles se remitan las cantidades a la Junta de
Gobierno del Consejo de Ciencia y Tecnologia para que se apliquen en los programas y

acciones de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Asi, una vez que se analizé la postura del Diputado Leopoldo Dominguez Gonzélez
para este ente colegiado dictaminador el proyecto legislativo lo sostiene una postura

factica de gran importancia, ya que la educacion en la vertiente de generacion de




proyectos cientificos que crean tecnologia e innovacién asegura el progreso de los
pueblos y para Nayarit representaria una oportunidad importante para quienes la
actividad cientifica es su forma de vida, sin olvidar que son los satisfactores que el
Estado dota los que facilitan a sobremanera la consecucion de cualquier plan de vida, y
por ello, todo lo que sea para mejorar las condiciones de felicidad para las personas
sera bien abrazado y contara con la venia sin duda de los demas compareros
legisladores, de igual manera se presentaron posturas de derecho comparado del
Estado de Michoacan y la Ciudad de México que fortifica el proyecto del iniciador en un
sentido formal positivo, sin olvidar la via jurisprudencial que genera mayor conviccion al

proyecto del Diputado iniciador.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL DICTAMEN

En atencion a los articulos 67 y 94, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit y los diversos 99, 101 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso; esta comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales emite
dictamen positivo a la iniciativa que modifica diversas disposiciones normativas de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, en materia de multas electorales. En tal sentido, se
presenta a la soberana deliberacion de la Asamblea Legislativa el proyecto de decreto

que se adjunta al presente instrumento legislativo.



PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit

Unico. - Se reforman los parrafos primero al cuarto del articulo 226 y se adiciona una
fraccion al articulo 226 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, para quedar de la

siguiente forma:

Articulo 226.-. ..

laVl..

En el caso de los partidos politicos, el monto de las multas se restara de sus
ministraciones de financiamiento publico ordinario, conforme a lo que se

determine en la resolucion.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente ley,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento

legal.

Las multas deberan ser pagadas en el area encargada de administrar los recursos
del Instituto Estatal Electoral; si el infractor no cumple con su obligacién, el
Instituto dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su

ejecucion coactiva conforme a la legislacién fiscal aplicable.



Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador considerados en
este Titulo, seran destinados al Fondo Estatal de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, de la manera siguiente:

I. Una vez recaudado los recursos correspondientes, el Instituto o la autoridad
hacendaria, en su caso, remitiran los montos en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, se realizara la trasferencia de los montos correspondientes a la Junta de

Gobierno del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Nayarit.

Transitorios:

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO: El Ejecutivo realizara las adecuaciones al reglamento del Fondo Estatal de
Ciencia y Tecnologia, en lo referente al destino de los montos provenientes de las

multas remitidas por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.



DADO, en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 13 dias del mes de diciembre

del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Eduardo Zugo Lépez

(Presidente)
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Voes
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(No firma por ser autor de Ig iniciativa dgkconformidag-al articulo 53
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Dip. Leopoldo BdmingugZ Gonzalez Dip. Ignacio Al
Voca,

/

Hoja de firmas correspondiente al dictamen con proyectos de decreto que reforma diversas disposiciones normativas
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de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de multas electorales.
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