“Centenario del Estado de Nayarit 1917-2017”

Cronica
Parlamentaria

Diario de los Debates

Version Estenografica de la Sesién Publica del Primer Periodo Ordinario del
Primer Ano

Tepic, Nayarit, martes 31 de octubre de 2017
Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez”

Presidente: C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar (PAN) RAMIREZ SALAZAR:

Vicepresidente: ’
Dip. Adahan Casas Rivas (PRI) .

Suplente —Se abre la sesion.

Vicepresidente:
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez (PAN) La Presidencia de la Mesa Directiva da inicio

Secretarios: con los trabajos programados para hoy martes
Dip. Eduardo Lugo Lépez (PRD) 31 de octubre de 2017.
Dip. Marisol Sanchez Navarro (PT)

Suplentes: Para cubrir las formalidades de Ley, esta
Dip. Julieta Mejia Ibafiez (MC) Presidencia ordena abrir el sistema elgctrénico
Dip. Claudia Cruz Dionisio (MORENA) hasta por 5 minutos para el registro de

asistencia.
—Timbrazo-
13:47 Horas.
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Vote: 1 START TIME: 13:48:10
DATE: 2017/10/31 END TIME
MOTION: Lista de Asistencia No. 27

ROLLCALL TOTALS

THE ROLLCALL RESULTS WERE AS FOLLOWS
MIC.TARJETA DELEGATE INFORMATION VOTE

VOTE BY NAME

NANDA (PRI)

(PAN)

A HERIBERTO (PAN)
COVARRUBIAS GARCIA JUAN CARL
CRUZ DIONISID CLAUDIA (MORENA)
DIAZ TEJEDA NELIDA IVONNE 5. (PRI)
DOMINGUEZ GONZALEZ LEOPOLDO (PAN) NTE
DURALDS VENTURA ISMAEL {PRD) PRESENTE
FLORES PARRA KARLA GABRIELA(PRI) PRESENTE
ALDACO ERIKA LETICIA(PRD) PRE E
AVALOS IGNACIO ALONSO(NA)
Z EDUARDC  (PRD)
IBANEZ JULIETA (MC)
MERCADO ZAMORA JAVIER HIRAM(PAN)
MORA ROMANC ROSA MIRNA (PAN)
MORAN FLORES MARGARITA (PRD)
ORTIZ RODRIGUEZ JORGE ARMANDO (PT)
PEDROZA RAMIREZ RODOLFO(PAN) PRESENTE
OMEZ PEDRC ROBERTO(PT) PRESENTE
EZ SALAZAR ANA YUSARA (PAN) PRESENTE
LARA J. CARLOS (PRI) PRESENTE
DO OSUNA MANUEL RAMON (MORENA) PRESENTE
SANCHEZ NAVARRO MARI
SANTANA ZURIGA LUCIO (PRI
VELEZ MACIAS JESUS ARMAY
VERDIN MANJARREZ MA. DE L
2AMORA ROMERO ADAN  (PRD)

Se cierra el registro de asistencia.

En virtud de que se encuentra la totalidad de
los legisladores que integran esta Legislatura,
se declara formalmente instalada la sesién, y
por lo tanto validos los trabajos y resoluciones
que se dicten.

Solicito a la vicepresidencia de a conocer a la

Asamblea, el contenido del orden del dia y lo
someta a su aprobacion en votacion econoémica.

C. VICEPRESIDENTE DIP. ADAHAN CASAS
RIVAS:

—Atiendo su encargo ciudadana Presidenta.
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Leido que fue el orden del dia, lo someto a la
consideracién de la Honorable Asamblea, los
que esté por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
en votacién econdémica.

En contra.
Abstenciones.
Le informo que resultado aprobado por

unanimidad.

C. PRESIDENTE DIP.
RAMIREZ SALAZAR:

ANA  YUSARA

—Gracias diputado.

Proceda la Secretaria, con el primer punto
del orden del dia.

C. SECRETARIO DIP. EDUARDO LUGO
LOPEZ:

—Atiendo su encargo ciudadana Presidenta.

“Centenario del Estado de Nayarit 1917-2017"

ACTA NUMERO 26.

SESION PUBLICA ORDINARIA DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA TRIGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA.

martes 31 de octubre de 2017



g R

@

o)

Croénica Parlamentaria

JUEVES 26 DE OCTUBRE DE 2017.
MESA DIRECTIVA:

Presidente:

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vicepresidente:

Dip. Adahan Casas Rivas

Vicepresidente Suplente:
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez

Secretarios:
Dip. Eduardo Lugo Lépez
Dip. Marisol Sanchez Navarro

Suplente:
Dip. Julieta Mejia Ibafez
Dip. Claudia Cruz Dionisio

Quérum
Asistencia de veintiocho ciudadanos diputados
integrantes de la Honorable XXXII Legislatura del
Estado: Aguirre Marcelo Avelino (PRI); Belloso Cayeros
Mariafernanda (PRI); Casas Ledezma Librado (PAN); Casas
Rivas Adahan (PRI); Castafieda Ulloa Heriberto (PAN);
Covarrubias Garcia Juan Carlos (PAN); Cruz Dionisio
Claudia (MORENA); Diaz Tejeda Nélida Ivonne Sabrina
(PRI); Dominguez Gonzalez Leopoldo (PAN); Dufalds
Ventura Ismael (PRD); Flores Parra Karla Gabriela (PRI);
Jiménez Aldaco Erika Leticia (PRD); Langarica Avalos
Ignacio Alonso (NA); Lugo Lopez Eduardo (PRD); Mejia
Ibafiez Julieta (MC); Mercado Zamora Javier Hiram (PAN);
Mora Romano Rosa Mirna (PAN); Moran Flores Margarita
(PRD); Ortiz Rodriguez Jorge Armando (PT); Pedroza
Ramirez Rodolfo (PAN); Pérez Gdmez Pedro Roberto (PT);
Ramirez Salazar Ana Yusara (PAN); Rios Lara J. Carlos
(PRI); Salcedo Osuna Manuel Ramén (MORENA); Sanchez
Navarro Marisol (PT); Vélez Macias Jesis Armando (PRI);
Verdin Manjarrez Ma. de la Luz (PRD) y Zamora Romero
Adan (PRD). Con las inasistencias justificadas de los
diputados Barajas Lépez José Antonio (PAN) y Santana
Zudiga Lucio (PRI).

Apertura
En la ciudad de Tepic, Nayarit, siendo las trece horas con
treinta y dos minutos, del dia jueves 26 de octubre de 2017,
se reunieron en la sala de sesiones ‘“Lic. Benito Juarez
Garcia” recinto oficial del Honorable Congreso del Estado, la
mayoria de las ciudadanas y ciudadanos diputados
integrantes de la Trigésima Segunda Legislatura.
Comprobado el quérum, la diputada Presidenta Ana Yusara
Ramirez Salazar declaré validos los trabajos que se
desarrollaron y resoluciones que se dicten.

A continuacion, el diputado Vicepresidente Adahan Casas
Rivas procedié a dar lectura a la propuesta de orden del dia,
misma que al ser puesta a consideracion del Pleno, resultd
aprobada por unanimidad; conteniendo los siguientes
puntos:

I. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA EL
MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017.

. LECTURA DISPENSA DE TRAMITES,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE
LA PROPOSICION DE ACUERDO QUE VALIDA
LA CONFORMACION DE LA COMISION PLURAL
QUE DARA SEGUIMIENTO A LA
PROBLEMATICA QUE ENFRENTAN LOS
EJIDATARIOS DE PANTANAL Y AQUILES
SERDAN DERIVADO DE LA EXPROPIACION DE
SUS TIERRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
AEROPUERTO “AMADO NERVO”.

. LECTURA, DISPENSA DE TRAMITES,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE
LA PROPOSICION DE ACUERDO QUE
ESTABLECE VINCULO FORMAL ENTRE LA
TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA Y EL
CENTRO ESTATAL DE CONTROL DE
CONFIANZA Y EVALUACION DEL DESEMPENO,
A EFECTO DE RECIBIR EL APOYO
INSTITUCIONAL PARA REALIZAR EL PROCESO
DE DESIGNACION DEL FISCAL GENERAL DE LA
ENTIDAD, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT.

IV. PROPUESTA DE ORDEN DEL DIiA DE LA
SIGUIENTE SESION.

Vv ASUNTOS

. GENERALES
COMPLEMENTARIOS.

—Intervencién del diputado Rodolfo Pedroza
Ramirez, para presentar Iniciativa de Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit.-

—Intervencion del diputado Ismael Dufialds Ventura,
para emitir exhorto relativo a la opacidad con que
se ha manejado la informacién concerniente a la
solicitud de juicio politico que se tiene presentada
en este H. Congreso del Estado, por la Comisién
de la Verdad, con fecha 2 de octubre del afio que
transcurre en contra del C. Roberto Sandoval
Castafieda.

—Intervencién de la diputada Ana Yusara Ramirez
Salazar, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley para la Proteccion e
Inclusiéon de las Personas con Discapacidad del
Estado de Nayarit.

—Intervencion del diputado Manuel Ramoén Salcedo
Osuna, para presentar iniciativa de Ley para la
Prevencion y Atencién Integral del Cancer de
Mama del Estado de Nayarit.

VI. CLAUSURA DE LA SESION.

Primer Punto

En cumplimiento al primer punto del orden del dia, el
diputado secretario Eduardo Lugo Lo6pez, procedié a dar
lectura al acta de la sesion publica ordinaria, celebrada el
dia martes 24 de octubre de 2017, misma que al ser puesta
a consideracion del Pleno, resulté aprobada por
unanimidad.

Segundo Punto

Continuando con el segundo punto del orden del dia, la
diputada secretaria Marisol Sanchez Navarro, dio lectura a
la proposicion de acuerdo que valida la conformacién de la

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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Comision Plural que dara seguimiento a la problematica que
enfrentan los ejidatarios de Pantanal y Aquiles Serdan
derivado de la expropiacion de sus tierras para la
construccion del aeropuerto “Amado Nervo”. ------------=--muuum-

A continuacion, y en atencion a la solicitud presentada, la
Presidencia abri6 el registro de oradores para la discusion
de la urgente y obvia resolucién en los términos de los
articulos 98, fraccion |, inciso c) y 109 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso.

Al no registrarse ningun legislador, la Presidencia someti6 a
la consideracién del Pleno calificar el presente asunto como
de urgente y obvia resolucion, resultando aprobado por
unanimidad.

En tal sentido, la Secretaria abri6 el registro de oradores
para la discusion de la proposicion de Acuerdo, al no
registrarse ningun legislador, la Presidencia sometié a
consideracién de la Asamblea mediante votacién econémica
la proposicion de acuerdo, resultando aprobada por
unanimidad, girando instrucciones a la Secretaria para su
comunicacion y publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

Tercer Punto
Continuando con el tercer punto del orden del dia, el
diputado secretario Eduardo Lugo Lopez dio lectura a la
proposicion de acuerdo que establece vinculo formal entre la
Trigésima Segunda Legislatura y el Centro Estatal de
Control de Confianza y Evaluacion del Desempefio, a efecto
de recibir el apoyo institucional para realizar el proceso de
designacion del Fiscal General de la Entidad, en términos de
lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.

A continuacién y en atencién a la solicitud presentada, la
Secretaria por instrucciones de la Presidencia abrié el
registro de oradores para la urgente y obvia resolucion,
registrandose el diputado Eduardo Lugo Lépez a favor y
para rectificacion de hechos la diputada Marisol Sanchez
Navarro.

Agotadas las participaciones, la Presidencia someti6 a la
consideracion de la Asamblea la dispensa de tramite,
resultando aprobada por mayoria.

En tal sentido, la Secretaria abri6 el registro de oradores
para la discusion de la proposicion de Acuerdo, al no
registrarse ningun legislador, la Presidencia someti6 a
consideracion de la Asamblea mediante votacion econémica
la proposicion de acuerdo, resultando aprobada por
mayoria; por lo que la Presidencia declaré aprobado el
acuerdo, girando instrucciones a la Secretaria para su
comunicacion y publicacién en la Gaceta Parlamentaria.------

Propuesta de Orden del dia

A continuacion, la diputada secretaria Claudia Cruz Dionisio,
hizo del conocimiento al Pleno la propuesta de orden del dia
de la siguiente sesion.

Asuntos Generales Complementarios

En asuntos generales, el diputado Rodolfo Pedroza
Ramirez, present6 Iniciativa de Ley de Cultura y Justicia
Civica para el Estado de Nayarit, misma que hizo entrega a
la Secretaria.

Al respecto, la Presidencia orden6 su turno a la Comision
competente, para su analisis correspondiente.

Enseguida, el diputado Ismael Dufialds Ventura, emitid
exhorto relativo a la opacidad con que se ha manejado la
informacién concerniente a la solicitud de juicio politico que
se tiene presentada en este H. Congreso del Estado, por la
Comisién de la Verdad, con fecha 2 de octubre del afio que
transcurre en contra del C. Roberto Sandoval Castafieda,
registrandose para rectificacion de hechos y alusiones
personales los diputados Marisol Sanchez Navarro, J. Carlos
Rios Lara, Ismael Dufialds Ventura, Jorge Armando Ortiz
Rodriguez, y Jesus Armando Vélez Macias.----------------------

Acto seguido, la Presidencia consulto al Pleno si el asunto

se encontraba suficientemente discutido, resultando
aprobado por mayoria.
Enseguida, la Presidencia ordeno su tramite

correspondiente al exhorto presentado.

Continuando con el punto de asuntos generales, la diputada
Ana Yusara Ramirez Salazar, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley para la Proteccion e
Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Nayarit, e hizo entrega a la Secretaria.

Al respecto, la vicepresidencia ordené su turno a la
Comisién de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos
Vulnerables, para su andlisis correspondiente.

Al efecto se registraron para hechos las diputadas Rosa
Mirna Mora Romano y Mariafernanda Belloso Cayeros.

Para finalizar con el punto de asuntos generales, el diputado
Manuel Ramén Salcedo Osuna, presentd iniciativa de Ley
para la Prevencién y Atencién Integral del Cancer de Mama
del Estado de Nayarit, registrandose a favor la diputada
Claudia Cruz Dionisio.

Al efecto, la Presidencia ordené su turno a la Comisién de
Salud y Seguridad Social, para su estudio correspondiente. -

Clausura de la sesién

Finalmente no habiendo mas asuntos que tratar y siendo las
quince horas con cuarenta y seis minutos del dia de su
fecha, la diputada Presidenta Ana Yusara Ramirez Salazar,
clausurd la sesién y cité a las ciudadanas y ciudadanos
diputados a sesién publica ordinaria para el dia martes 31
de octubre de 2017, a partir de las 11:00 horas.------------------

La Secretaria hace constar que la presente acta
s6lo recoge una descripcion cronoldgica y sumaria de
los asuntos programados en el orden del dia, en
términos del articulo 82 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso y que las intervenciones
de los diputados se encuentran grabadas en medios de
audio digital para ser transcritas literalmente en la
Cronica Parlamentaria.

Leido que fue el acta, lo someto a la
consideracion de la Honorable Asamblea, los
que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo en votaciéon econémica.

En contra.

Abstenciones.
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Le informo que resultd6 aprobada por
unanimidad.

Cumplido su encargo diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA

RAMIREZ SALAZAR:
—Muchas gracias diputado.

Solicito a la Secretaria desahogue el
segundo punto del orden del dia, relativo a
las comunicaciones recibidas y ordene su
tramite correspondiente.

C. SECRETARIA DIP.
DIONISIO:

CLAUDIA CRUZ

—Atiendo su encargo ciudadana diputada.

COMUNICACIONES RECIBIDAS
Martes 31 de octubre de 2017

Se informa a esta Asamblea Legislativa que se recibieron
las siguientes comunicaciones.

GENERADAS POR EL PODER JUDICIAL.

I El Magistrado del Poder Judicial del Estado
Licenciado Francisco Javier Rivera Casillas,
presentd su informe anual en término de lo
dispuesto por el articulo séptimo de la Ley, para
evaluar el desempefio de servidores publicos del
Estado de Nayarit.

Atendida su solicitud ciudadana diputada
Presidenta.
C. PRESIDENTE DIP. ANA YUSARA

RAMIREZ SALAZAR:
—Muchas gracias diputada.

Para dar cumplimiento al tercer punto del
orden del dia, solicito a la secretaria proceda
con la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, que reformar la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales.

Dictamen con proyecto de Decreto que
reforma diversos articulos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit.

Honorable Asamblea Legislativa:

A los miembros de la presente Comision, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, presentada por el Diputado Rodolfo Pedroza
Ramirez, por lo que procedimos al analisis pertinente en
atencion ala siguiente:

Competencia Legal

Esta Comision es competente para conocer del presente
asunto de conformidad a lo establecido por los articulos 69
fraccion I, y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55, fraccion I,
inciso q), del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

Antecedentes

Con fecha 18 de octubre del afio que transcurre el
diputado Rodolfo Pedroza Ramirez, en uso de sus
facultades legislativas, presenté iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Dicho documento fue dado a conocer el dia 19 de octubre
del presente afio ante el Pleno de la Legislatura en sesion
publica ordinaria, ordenadndose su turno a la presente
Comision para los efectos conducentes.

Consideraciones

Uno de los pilares fundamentales de nuestra organizacion
politica lo constituye el régimen representativo, a través del
cual se aspira a concretar el ideal democratico de nuestras
instituciones de ejercicio del poder.

Dentro de nuestras instituciones representativas el
Congreso del Estado, ocupa sin lugar a dudas el sitio de
mayor jerarquia, pues a través de la funcién legislativa el
Estado ejerce su soberania decidiendo de conformidad con
lo dispuesto por el Texto Fundamental, las especificidades
de nuestra organizacion politica, econémica y social.

Podemos expresar que si en alguna de nuestras
instituciones publicas se materializa el ideal democréatico, es
justamente en el Poder Legislativo. De su integracion,
organizacién y funcionamiento dependen en buena medida
la eficacia, y la legitimidad del conjunto de nuestra
organizacion estatal.

Asi pues, los principios que norman la integracién,
organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo estan
intimamente relacionados con los de legitimidad, régimen
representativo, soberania y participacion de los partidos
politicos. *

. https://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/6/6-

09.pdf

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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En tal tenor, como diputados integrantes de la Trigésima
Segunda Legislatura, hemos asumido el compromiso social
de darle un rumbo diferente a las labores parlamentarias,
esto con el propésito de mejorar las condiciones sociales de
los Nayaritas.

Bajo esta premisa, y a efecto de dar cumplimiento a lo antes
mencionado, es necesario implementar reformas legales a
fin de brindar fortaleza a la estructura interior del Parlamento
Local.

En tal virtud, es preciso fortalecer las areas técnicas del
Poder Legislativo para estar en condiciones de brindar
respuestas a las demandas de la sociedad Nayarita que
reclama un quehacer publico transparente, honesto, eficaz y
efectivo.

Asi pues, para alcanzar factores de modernidad en nuestras
instituciones publicas se deben observar ciertos elementos:

Contar con actitudes, valores y disposiciones que
permitan hablar de profesionales con capacidad
para hacer frente a sus encomiendas.

La existencia de instituciones y estructuras que
aumenten los incentivos y las oportunidades que
faciliten el proceso modernizador.

En esa tesitura, en la medida que los 6rganos internos del
Parlamento se profesionalicen y cuenten con el personal
adecuado para desempefiar sus funciones, los resultados
gue se brinden a la poblacién seran mejores.

Ciertamente, las instituciones de vanguardia tienden a
estructurarse  organicamente bajo un esquema de
jerarquizacion y division de las funciones componentes de
ella.

De tal manera, la estructura técnica del Congreso se integra
por la Secretaria General, la Oficialia Mayor, la
Contraloria Interna y la Auditoria Superior del Estado,
siendo la Comision de Gobierno la autoridad administrativa
inmediata.

Para entender, la trascendencia que guarda la estructura
técnica de la Céamara de Diputados, nos permitimos
analizarla de manera concreta:

La Secretaria General del Congreso es el
6rgano técnico que auxilia y asesora
juridicamente a los Organos de Gobierno
Interior del Poder Legislativo; cuenta con la
atribucién de realizar los estudios de
investigacion y de atender las etapas del
proceso legislativo, asi como dirigir la defensa
legal de los asuntos juridico-parlamentarios.

La Oficialia Mayor es el érgano técnico
responsable de la planeacion, programacion,
presupuestacion, organizacion, direccion,
ejecucion y seguimiento de las funciones y

actividades econdmico-administrativas  del
Congreso, asi como de establecer los
mecanismos adecuados para la

administracion y desarrollo del personal y el
suministro de bienes y la prestacion de
servicios administrativos, con la finalidad de
atender las necesidades de recursos
humanos, materiales y  financieros que
requieran los diferentes Organos de Gobierno

y la estructura técnica y administrativa del
Congreso.

La Contraloria Interna es la dependencia

competente para promover el desarrollo
administrativo institucional y verificar el
cumplimiento de las obligaciones

administrativas y legales de los servidores
publicos de las demas dependencias del
Congreso; al efecto podra recibir las quejas,
realizar investigaciones, auditorias y la
aplicacién de los procedimientos y sanciones
inherentes a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del
Congreso.?

La Secretaria General, la Oficialia Mayor y Contraloria
Interna son responsables del buen funcionamiento de sus
dependencias; sus titulares estan obligados a cumplir y
hacer cumplir las disposiciones que establecen el marco
juridico del Congreso, y entre ellos no habra preeminencia
alguna, debiendo pugnar por la organizacion y eficiencia en
el trabajo de las direcciones, coordinaciones 'y
departamentos a su cargo.

Los titulares de los 6rganos técnicos seran propuestos por la
Comisién de Gobierno, requiriéndose para su designacion el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los integrantes
de la Asamblea.

Se establece que el periodo de duracién serd de cuatro
afios, y podran ser ratificados por una sola vez; la
ratificacién, remocion o sustitucion en su caso, deberd ser
aprobada con la misma votacion.

Los procedimientos para la designacion de los titulares de
los drganos técnicos y administrativos seran determinados
en el Reglamento del Congreso, a excepcién del Auditor
General de la Auditoria Superior del Estado que se
establecera en la ley de la materia.

En razén de lo anterior la iniciativa en dictamen, sefiala la
necesidad de realizar una serie de valiosas precisiones al
marco juridico del congreso, con la intencion de establecer
que el periodo de duracién de la encomienda de los
titulares de los érganos técnicos comprendera de la
fecha de su designacion y hasta culminar la Legislatura
y podran ser ratificados una sola vez; la ratificacion,
remocion o sustitucién en su caso, debera ser aprobada con
la misma votacion es decir el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los integrantes de la Asamblea.

Asi pues, los integrantes de esta Comision dictaminadora
nos pronunciamos a favor de la enmienda antes planteada
toda vez que su implementacion permitird fortalecer los
trabajos de planificacion, asi como la debida ejecucion de
los mandatos por parte de los érganos técnicos que integran
este Honorable Congreso.

Como lo expresa el iniciador en la exposicion de motivos de
su iniciativa, lo anterior expresa un acto de congruencia,
pero sobre todo de responsabilidad, pues con esta medida
se permite que cada Legislatura, este en posibilidad de
integrar las areas técnicas del Congreso, a través de los
mejores perfiles, mujeres y hombres que no solo destaquen
por su preparacion académica y profesional, sino también
por su vocacion de servicio.

2 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
articulos 76, 78, 80 y 82.
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Es decir, la Legislatura estara en absoluta libertad de
rodearse de un equipo multidisciplinario de trabajo en el cual
habr4d de depositarse no solo la confianza sino la
trascendental tarea de constituirse como el principal apoyo
de las y los diputados para la realizacion de sus
encomiendas.

Por otro lado, la enmienda propone también abrir la
posibilidad para que la titularidad de la Oficialia Mayor y la
Contraloria Interna recaigan en profesionistas con calidad y
experiencia, avalados por su titulo profesional respectivo.

En ese tenor, habra que sefialar que la titularidad de la
Oficialia Mayor y la Contraloria Interna, necesariamente
deben depositarse en profesionistas de excelencia, con
capacidad y solvencia para hacer frente a las
trascendentales encomiendas que en ellos se depositan.

Por tal circunstancia, resulta esencial buscar los perfiles en
las diferentes areas del conocimiento que existen, sin
limitarnos como actualmente sucede a las é&reas
econdmicas-administrativas.

De forma tal, la enmienda sefiala que para ser titular de la
Oficialia Mayor y la Contraloria Interna, se deber& poseer
al dia de la designacion, con antigiiedad minima de tres
afios, titulo profesional de las areas econdmicas-
administrativas sociales y/o humanidades expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello y
debidamente registrado ante autoridad competente.

En la actualidad a las areas sociales les corresponde
cumplir un papel relevante en el contexto de la sociedad del
conocimiento, principalmente porque son fuentes de saberes
académicamente relevantes y socialmente significativos, y
por su especial contribucién para definir y orientar
estrategias de cambio en las politicas publicas, en la
participacion ciudadana, en la opinion publica
informada, en la democratizacion del sistema politico y
de la sociedad.

En este sentido, la responsabilidad de las areas sociales no
se limita al desempefio de una funcién de produccion y
diseminacién de conocimientos especializados, sino que, al
mismo tiempo, incluyen compromisos éticos con los
principales valores del interés publico.?

Por su parte las areas de humanidades son aquellas que
tienen como objetivo de estudio las teorias que se
encuentran relacionadas con el desarrollo del ser humano;
c6mo es su comportamiento y la cultura en torno a él. Estas
areas suelen estar junto a las Artes o Ciencias Sociales. Se
trata de la humanidad desde ciertas perspectivas que lo
vinculan con la cultura, y su forma de comunicarse.

Asi pues, las areas de humanidades van dirigidas a quienes
se sienten inclinados hacia el trabajo intelectual y muestran
curiosidad por el mundo y los problemas sociales que
presenta la colectividad.

De tal manera la iniciativa en dictamen en la vertiente que
nos ocupa, tiene como objetivo fundamental que los 6érganos
técnicos del H. Congreso del Estado, se integren con los
mejores elementos, profesionistas de capacidad que puedan
hacerse cargo de sus trascendentales encomiendas de la
mejor manera posible.

En esa virtud, los integrantes de esta Comision
dictaminadora conscientes de la trascendencia de fortalecer
los trabajos parlamentarios, nos pronunciamos a favor de las
reformas antes planteadas toda vez que fortalecen la vida
interior del Honorable Congreso y consecuentemente
permiten que como diputados estemos en condiciones de
otorgar mejores resultados a la sociedad nayarita, fin
esencial que rige en todo momento nuestro actuar.

Fundamento Juridico del Dictamen

El presente dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el
articulo 94, fraccién 1l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 99 y
101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales somete a
deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa
los proyectos de Decreto en los términos del documento que
se adjunta.

DADO en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca
Calderén” del H. Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,
su capital, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos
mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION ¥ PUNTOS CONSTITUCIONALES
[ f

Dip. Eduardo = go Lépez
Presidefite

) y b
Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

-'1\.{“\( Yre 'f\-\“ i smll ) b~
Dip. Heriberto Casafieda Ylba Dip. Ismael Dydalds Ventura
Vocal ocal
/ y P | T

| \ _—
Dip. Leopoldo Q‘?Mdh.l angarica Avalos
|

Vs
nzalez Dip. lgnacio Alod
Vocal | Vo

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Proyecto de Decreto
Que reforma diversos articulos de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 76 parrafos
primero y segundo; 83 fraccion I, todos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar
como siguen:

Articulo 76.- Los titulares de los 6rganos técnicos seran
propuestos por la Comisién de Gobierno, requiriéndose para
su designacion el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los integrantes de la Asamblea. Solo podran ser
removidos de sus cargos por causa de responsabilidad en

3

o ] ] o términos de lo previsto por el Titulo Octavo de la
http://conveniocienciassociales.ufro.cl/index.php/noticias/72- Constituciéon Local y la Ley en materia de
ciencias-sociales-explorando-la-importancia-de-las- Responsabilidades Administrativas.
disciplinas-que-nos-hacen-pensar
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El periodo de duracion del encargo comprendera de la
fecha de su designacion y hasta culminar la Legislatura,
y podran ser ratificados una sola vez; la ratificacion,
remocion o sustitucion en su caso, debera ser aprobada con
la misma votacion.

Articulo 83.-...

l...

Il. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima
de tres afios, titulo profesional de las areas econdmicas-
administrativas, sociales y/o humanidades expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello y
debidamente registrado ante autoridad competente;

ll.aVv...

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno
del Estado de Nayarit.

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE DIP.
RAMIREZ SALAZAR:

ANA  YUSARA

—Muchas gracias diputada.

En cumplimiento con el cuarto punto del
orden del dia, solicito a la Secretaria proceda
con la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto que emite Convocatoria
Publica para designar al titular de la Fiscalia
General del Estado del Estado de Nayarit.

C. SECRETARIO DIP. EDUARDO LUGO
LOPEZ:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.
Dictamen con proyecto de Decreto que emite la
Convocatoria Publica para designar al titular de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Honorable Asamblea Legislativa:

Los legisladores integrantes de la Comision Legislativa de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de conformidad con
lo establecido en los articulos 93, 94 y 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
procedemos a emitir el presente instrumento al tenor de lo
siguiente:

Competencia legal

Esta Comision Legislativa tiene competencia para conocer el
presente asunto, de conformidad con lo establecido por los
articulos 69, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como el numeral 55, fraccion |, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Antecedentes

I. El dia 19 de febrero del afio 2013, se publicé el Decreto
por el cual la H. Trigésima Legislatura, designé como titular
de la Fiscalia General del Estado al Lic. Edgar Veytia, por un
periodo de siete afios.

II. El dia 30 de marzo de 2017, fue recibido en este H. Poder
Legislativo un oficio mediante el cual el Director General de
Investigacion Ministerial tuvo a bien informar a este H.
Congreso del Estado, la ausencia definitiva del titular del
titular de la Fiscalia General del Estado.

Il. Ante tales circunstancias, con fecha 07 de abril del afio
gue transcurre fue publicado el Decreto mediante el cual, la
Trigésima Primera Legislatura, tuvo a bien resolver sobre la
ausencia definitiva del Fiscal General del Estado y emitir la
convocatoria publica para integrar la lista a enviar al titular
del Poder Ejecutivo para los efectos correspondientes.

IV. No obstante, en posterior Decreto de fecha 28 de abril
del presente afio, la Trigésima Primera Legislatura, resolvid
derogar el articulo segundo transitorio del decreto publicado
el 07 de abril de 2017, que tuvo como consecuencia dejar
sin efectos la Convocatoria Publica promulgada para
integrar la lista de diez candidatos al cargo de Fiscal
General del Estado, dejando a salvo los derechos de los
ciudadanos que presentaron solicitud de registro como
aspirantes a la titularidad de la Fiscalia General del Estado.

V. Posterior a ello, el dia 15 de junio de 2017 fue publicado
el Decreto por el cual fueron reformadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, de entre las cuales, se configuré un
nuevo procedimiento de seleccion y designacion del titular
de la Fiscalia General del Estado.

VI. Ahora bien, concierne al H. Congreso del Estado dar
inicio al procedimiento de designacion del titular de la
Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a Ilo
establecido en la reforma Constitucional del 15 de junio de
2017.

VIl. De la misma forma, incumbe a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales promover los
tramites y trabajos para dar apertura al proceso de
convocatoria a efecto de recibir a los aspirantes al cargo de
Fiscal General del Estado, en tal tenor exponemos las
siguientes:

Consideraciones

La institucion del Ministerio Publico en nuestro pais ha
evolucionado mediante transcendentales reformas a la
Constitucion Federal, ha progresado desde un sistema
recogido de la doctrina francesa en la cual dicha
dependencia estaba sumamente ligada al poder ejecutivo,
hasta un sistema que ha sido semejante al modelo
norteamericano en el cual se ha dotado de una figurativa
independencia al Ministerio Publico.

Sin embargo, ha sido hasta la reforma a la Constitucion
Federal publicada con fecha 29 de enero del 2016, en la
cual se dotd de plena autonomia al Ministerio Publico de la
Federacion, por lo que ahora la Fiscalia General de la
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Republica es un 6rgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

De tal forma, ese avance ha configurado al Ministerio
Publico como una institucién separada de la influencia de los
Poderes del Estado, con la finalidad que el ejercicio de sus
atribuciones pueda desplegarse con total profesionalismo y
destreza, sin limitaciones o inclinaciones a intereses ajenos.

La anterior anotacion, ilustra a los integrantes de esta
Comision, para realizar un esbozo de la institucion del
Ministerio Publico de acuerdo a su naturaleza juridica como
un 6rgano constitucional auténomo de conformidad con la
Constitucion Federal, y que a su vez da luz para definir la
estrategia que habra de seguir la Trigésima Segunda
Legislatura a bien de designar al titular de la Fiscalia
General.

En enlace con la anterior acotacion, debe sefialarse que
mediante reforma de fecha 14 de enero del presente afio, la
Fiscalia General del Estado, fue dotada de plena autonomia,
guedando establecido en el articulo 92 de la Constitucion
Local, lo siguiente:

ARTICULO 92.- El Ministerio Pdblico es el
representante legitimo de los intereses sociales y es
una institucién auténoma, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio, que se rige en el
ejercicio de sus funciones por los principios de
buena fe, certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo y
respeto a los derechos humanos.

Asi bien, la anterior disposicion establece a similitud con la
federacion, que el Ministerio Publico de la entidad federativa,
tiene la plena autonomia para ejercer sus actividades con
total soltura a bien de que le permita, que la investigacion y
persecucion de los delitos sea apegado a derecho.

De la misma forma, debe sefialarse que mediante decreto
publicado el dia 07 de abril del afio en curso, se emitid la
Convocatoria Puablica para integrar la lista de diez
candidatos al cargo de Fiscal General del Estado de Nayarit,
sin embargo en ulterior Decreto de fecha 28 de abril del
2017, se resolvié dejar sin efectos dicha convocatoria, toda
vez que habria de establecerse en la Constitucion Politica
del Estado, un nuevo esquema de participacion de la
ciudadania para contender para el cargo de titular de la
Fiscalia General, y que el mencionado modelo se fundaria
en un procedimiento eficaz que garantizara la designacion
del mejor perfil para desempeniar tan vital encomienda.

Sin duda alguna, la ciudadania demanda una Fiscalia
General con las capacidades para afrontar las
manifestaciones delictivas que actualmente acontecen. Es
innegable que uno de los problemas mas apremiantes hoy
dia es la desconfianza y la falta de credibilidad de una parte
importante de la ciudadania respecto de la autoridad
ministerial.

Por ello, y en respaldo de las anteriores reflexiones, esta
Comision dictaminadora considera que el esquema de
participacion para la ciudadania en general, a bien de
acceder a los cargos publicos, debe ser bajo un sistema
abierto que permita atraer a los mejores perfiles de nuestro
Estado para que participen en el proceso de convocatoria
para designar al titular de la Fiscalia General de la entidad.

En tal tenor, se establece la vinculacion institucional con el
Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacion del
Desempefio 6rgano integrante del Sistema de Acreditacion

y Control de Confianza de conformidad con la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La vinculacion institucional con el Centro Estatal de Control
de Confianza y Evaluacién del Desempefio, permitira
realizar las evaluaciones y examenes que se estimen
pertinentes a los aspirantes con la finalidad de que sean
ponderados cada uno de ellos y se garantice que el nuevo
titular de la Fiscalia General posea los valores y principios
de la funcién ministerial y que cumpla con el perfil propicio
para su adecuado desempefio.

De tal modo, esta Comisién dictaminadora, estima que la
labor del Ministerio Publico debe recaer en un funcionario
con una ética profesional intachable, ya que su trabajo
consiste, en un primer momento, en esclarecer hechos que
son desconocidos para él y que han afectado a un ser
humano en su integridad o patrimonio.

Las anteriores precisiones, nos constriien como
legisladores a preparar una Convocatoria Pubica que
contenga los procedimientos adecuados a fin de que se
califiquen las virtudes, principios, asi como los valores
éticos, que debe poseer el funcionario publico encargado de
la funcién ministerial.

Cabe sefialar que los diputados integrantes de este Cuerpo
Colegiado, después de un andlisis profundo del marco
juridico local, aplicable al tema que nos ocupa, hemos
acordado sefialar como plazo de culminacién de la
encomienda de Fiscal General, el 17 de febrero de 2020 de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit.

Impacto presupuestario

De conformidad con el articulo 16, segundo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios se establece que: “Todo proyecto de ley o
decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen
correspondiente  una estimaciéon sobre el impacto
presupuestario del proyecto”, en esa disposicion, a esta
Comisioén Legislativa toca analizar la estimacion de impacto
presupuestario respectivo del presente dictamen.

La propuesta del presente decreto, no trae consigo impacto
presupuestario. No obstante que el procedimiento de
seleccion de diez candidatos y la eventual designacién del
titular de la Fiscalia General del Estado, conlleva varias
etapas de recepcion de solicitudes, revision de los requisitos
legales de los aspirantes, asi como las evaluaciones de
conocimientos y valoracion de control de confianza e
investigacion de escrutinio social, todas estas seran llevadas
a cabo por el Congreso del Estado y el Centro Estatal de
Control de Confianza y Evaluacién del Desempefio,
haciendo uso de los recursos humanos y materiales con los
gue cuentan actualmente.

Fundamento Juridico del Dictamen

El presente Dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el
articulo 94, fraccién 1l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y el diverso 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Por las consideraciones anteriores, esta Comision somete a
la deliberacién de la Asamblea Legislativa el proyecto de
Decreto por el cual se emite la Convocatoria Publica para

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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designar al titular de la Fiscalia General del Estado, en
los términos del documento que se adjunta.

D A D O en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca
Calderon” del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en Tepic, su capital, a los treinta dias
del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.

Comision de Gobernacidn y Pu

Constitucionales

{Vocal)

Dip. Heriberto, asu;n a Ulloa,
|
AVocal)

/

= Nt/
____J’__,_Sm,&, ;.Ij . L "

Dip. Ismael Dufal

Ventura

Dip. Leopol

(Vocal)
/

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con proyecto de
Decreto que emite la Convocatoria Publica para designar al
titular de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Proyecto de Decreto
Que emite la Convocatoria Publica para designar al
titular de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Unico. - La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93, 94 y 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, emite
Convocatoria Publica para designar al titular de la
Fiscalia General del Estado, en los términos del
documento gue se adjunta al presente Decreto.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Nayarit, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 92, 93, 94 y 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo
99 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, emite
Convocatoria para designar al Fiscal General del Estado de
Nayarit, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES:

. En términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

del articulo 92 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, la
titularidad de la Fiscalia General del Estado
debe recaer en una persona que salvaguarde
los principios de buena fe, legalidad, certeza,
objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, mismos que rigen las
funciones de la institucion del Ministerio
Publico.

De conformidad con el articulo 94 fracciones |, Il y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, el Congreso del
Estado tiene la facultad de dar inicio al
procedimiento para designar al titular de la
Fiscalia General del Estado cuando se
genere una ausencia definitva de su
titularidad.

Ill.  Mediante decreto publicado con fecha 07 de abril
del afio 2017, fue declarada por la Trigésima
Primera Legislatura, la ausencia definitiva del
titular de la Fiscalia General del Estado.

Una vez declarada la ausencia definitiva, el
Congreso del Estado, con la aprobacién de
las dos terceras partes de los miembros
presentes, debera integrar una lista de diez
candidatos al cargo, la cual sera enviada al
Ejecutivo Estatal.

En ese alcance, el articulo 94, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit sefiala que una vez
enviada la lista al titular del Poder Ejecutivo,
éste formulard una terna que remitird al
Congreso del Estado para su consideracion.

VI. En estricto sentido, se debe tomar en

consideracion lo dispuesto por el articulo 95

de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, para identificar los

requisitos que deben cumplir los aspirantes a

Fiscal General del Estado.

VII. En virtud de la obligatoriedad del Congreso del
Estado establecida en el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y en el articulo 99 de
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, relatvo a los
nombramientos en los que interviene la
Asamblea Legislativa, es apremiante la
emisién de la presente convocatoria.

VIIl. Una vez concluido el procedimiento antes
sefialado, el Congreso del Estado con base
en la terna remitida por el titular del Poder
Ejecutivo y previa comparecencia de las
personas propuestas, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes,
designara un Fiscal General del Estado por
un periodo que culminaréa el 17 de febrero del
afio 2020 de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 94 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Conforme a lo anterior, para la integracion de la lista de diez
candidatos que se enviara al Ejecutivo del Estado se emite
la presente:
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CONVOCATORIA

El H. Congreso del Estado de Nayarit con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 92 al 95 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, convoca a las ciudadanas y a los ciudadanos
mexicanos que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 95 de la Carta Magna local y que deseen
participar en el proceso de seleccion y designacion al cargo
de Fiscal General del Estado de Nayarit, para que soliciten
Su registro y presenten su documentacion conforme a las
siguientes:

BASES
PRIMERA. Aspectos generales.

Las y los aspirantes interesados a participar en el proceso
de seleccion y designacion del cargo a Fiscal General del
Estado de Nayarit, deberdn acompafiar a la solicitud de
registro, los documentos en original y copia certificada, con
los cuales acrediten que cumplen con los requisitos
sefialados en la presente convocatoria.

Quedan a salvo los derechos de los ciudadanos que
presentaron solicitud de registro como aspirantes al cargo
de Fiscal General, conforme a la convocatoria emitida por el
H. Congreso del Estado, el dia 7 de abril de 2017, una vez
gue cumplan con los requisitos que sefiala el presente
instrumento y manifiesten por escrito su interés de participar
en el proceso de seleccidn y designacion que nos ocupa.

SEGUNDA. Cargo y periodo para designar.

El proceso de seleccion tiene como propdsito designar al
Fiscal General del Estado de Nayarit para un periodo que
culminara el 17 de febrero del afio 2020, quien ejercera las
funciones de Ministerio Publico en la entidad y representante
legal de la sociedad, y sera el jefe nato de aquél y de los
agentes que determine la ley. El Fiscal General del Estado
de Nayarit designado estara regido en el ejercicio de sus
funciones por los principios de buena fe, certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos, de
conformidad a lo previsto por el articuo 21 de la
Constitucion Federal y el articulo 92 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

TERCERA. Requisitos.

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Il.  Tener cuando menos 35 afios cumplidos al dia de
la designacion;
Ill. Poseer al dia de la designacién con antigiiedad
minima de 10 afios, titulo profesional de

licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucion legalmente autorizada
para ello;

IV. Gozar de buena reputaciébn y no haber sido
condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision, pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

Ser originario del Estado o haber residido en el
durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion;

VI. No haber sido Secretario de Despacho del Poder
Ejecutivo, o haber desempefiado cargo de
eleccion popular, durante el afio previo al dia
de la designacion, y

VII. No haber ocupado el cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia o Consejero de
la Judicatura, durante el afio previo al dia de
la designacion.

CUARTA. Documentos a entregar.

. Solicitud de registro con firma autégrafa en el cual
manifieste que desea participar en el proceso
de seleccion y designacion al cargo de Fiscal
General del Estado de Nayarit;

Copia certificada del acta de nacimiento;

Ill.  En caso de no ser originario del Estado de Nayarit
deberd presentar una constancia que
acredite residencia efectiva en la entidad de
por lo menos dos afios anteriores a la fecha
de  designacién  establecida en la
Convocatoria; dicha constancia debera ser
expedida por autoridad competente;

Copia certificada de anverso y reverso de la
credencial para votar vigente, para su
identificacion;

Copia certificada del titulo profesional con fecha
de expedicion minima de 10 afios, anteriores
al dia de la designacién, asi como copia
certificada de la cedula profesional
respectiva;

VI. Carta de no antecedentes penales y escrito bajo
protesta de decir verdad en el cual se
manifieste tal circunstancia, asi como
constancia de no inhabilitacién expedida por
la autoridad competente, en caso de haber
laborado en otra entidad federativa debera
presentarse constancia de no inhabilitacion,
otorgada por la autoridad de dicho Estado.

VII. Curriculum Vitae, en el que precise su fecha de
nacimiento, domicilio y numero telefénico
para recibir notificaciones, asi como los datos
generales con los que acredite su
experiencia  profesional o académica
relacionada con el cargo al que aspira,
adjuntando copia simple de los documentos
respectivos;

VIIl. Carta bajo protesta de decir verdad en la que
manifieste que no tiene Conflicto de Interés
segun la legislacion de la materia, para
ejercer el cargo de Fiscal General del Estado,

y

Declaracion bajo protesta de decir verdad con
firma autografa en la que se manifieste lo
siguiente:

No haber sido Secretario de
Despacho del Poder Ejecutivo, o
haber desempefiado cargo de

a)
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eleccion popular, durante el afio
previo al dia de la designacion, y
No haber ocupado el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia o Consejero de la
Judicatura, durante el afio previo al
dia de la designacion.

b)

QUINTA. Plazos y horarios para el registro.

Las solicitudes de registro como aspirante al cargo de la
titularidad de la Fiscalia General del Estado de Nayarit se
dirigiran a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y se presentaran de manera personal ante
la Secretaria General del Congreso, en la sede del recinto
oficial del Poder Legislativo ubicado en Avenida México
namero 38 norte, en el centro de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Las solicitudes podran presentarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente
Convocatoria en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit.

La Secretaria General del Congreso asignara, segun el
orden de su presentacion, un numero de folio a cada
solicitud de registro, las cuales podran presentarse en un
horario de 09:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00 horas de lunes
aviernes.

Cerrado el plazo para la recepcion de solicitudes, la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales se
reunird para revisar la documentacion recibida, aprobar y
publicar los registros, asi como establecer el calendario para
el desarrollo de las evaluaciones y entrevistas de aquellos
aspirantes que acrediten documentalmente los requisitos de
elegibilidad.

SEXTA. Notificaciones.

Una vez aprobada la lista de los aspirantes que acrediten los
requisitos sefialados, se publicara esta informacion a través
de la Gaceta Parlamentaria Organo de informacion del H.
Congreso del Estado para efectos de conocimiento y
notificacion de los participantes. Posteriormente, se
procederd a realizar una evaluacion objetiva y completa de
cada uno de ellos, con el fin de integrar una lista de diez
candidatos con el perfil idéneo para desempefiar el cargo de
Fiscal General del Estado de Nayarit.

SEPTIMA. Etapas del procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccion de la lista de diez candidatos
a ocupar el cargo de Fiscal General del Estado de Nayarit se
desarrollard conforme a las siguientes etapas:

1. Registro de aspirantes y cotejo documental. Los
aspirantes seran recibidos en la Secretaria General del
Congreso del Estado, ubicado en Avenida México, numero
38 norte, en el centro de la ciudad de Tepic, Nayarit; en el
dia y hora sefialados en la BASE QUINTA de esta
Convocatoria.

La solicitud y la documentacion que presenten las y los
aspirantes seran recibidas siempre y cuando aparezca la
firma autografa del aspirante a ocupar el cargo de Fiscal
General del Estado de Nayarit. Al momento de presentar la
solicitud de registro, las y los aspirantes recibiran un acuse
de folio asignado y la descripcién de la informaciéon y
documentacién entregada al H. Congreso del Estado, el cual
deberd de firmar de conformidad. ElI mencionado
comprobante tendr& como Unico propdsito acusar de
recibida la documentacion ahi referida, por lo que en ningin

caso se podra considerar como constancia de cumplimiento
de los requisitos de esta Convocatoria.

2. Verificacion de los requisitos legales. La Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con el apoyo de la
Secretaria General, Organo Técnico del Congreso del
Estado; verificara el cumplimiento de los requisitos legales, y
aprobard el Acuerdo que contenga la relacion con los
nombres y apellidos de las y los aspirantes que cumplen con
todos los requisitos y ordenara su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria, Organo de Informacién del H. Congreso del
Estado, agregando el resumen curricular de cada uno de los
aspirantes.

3. Examen de conocimientos. Las y los aspirantes que
hayan cumplido con todos los requisitos legales, seran
convocados a través del portal del H. Congreso del Estado
www.congresonayarit.mx para presentar un examen de
conocimientos que tendrd verificativo en la Sala de
Comisiones "General Esteban Baca Calderén" del recinto
oficial del Poder Legislativo, ubicado en Avenida México,
numero 38 norte, en el centro de la ciudad de Tepic, Nayarit;
en el dia y hora dados a conocer en la Gaceta Parlamentaria
Organo de Informacién del H. Congreso del Estado.

Las y los aspirantes deberan identificarse con credencial
para votar o identificacion oficial con fotografia vigente.

La Comisién Legislativa de Justicia y Derechos
Humanos, mediante el apoyo del personal de la
Secretaria General del Congreso, elaborara y aplicara
los examenes a efecto de obtener las evaluaciones de
conocimientos de cada uno de los aspirantes a ocupar
el cargo de Fiscal General del Estado de Nayarit.

Los resultados del examen de conocimientos se publicaran
en el portal del H. Congreso del Estado
www.congresonayarit.mx, en el cual se dard a conocer las
listas de la forma siguiente:

a) Nombre de las y los aspirantes que acceden a la
siguiente etapa, y

b) Folios de las y los aspirantes que no pasan a la siguiente
etapa.

A partir de dicha publicacién, las y los aspirantes que no
hubiesen accedido a la siguiente etapa tendran dos dias
hébiles para en su caso, solicitar la revision del examen,
mediante escrito dirigido a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, el cual se debera presentar ante la
Secretaria General del Congreso del Estado, ubicado en
Avenida México, nimero 38 norte, en el centro de la ciudad
de Tepic, Nayarit; la revision del examen, tendra verificativo
dentro de los cuatro dias habiles posteriores a la recepcion
de dicha solicitud.

La revision del examen se realizara en presencia del
aspirante y cuando menos tres de los diputados integrantes
de la Comisién Legislativa de Justicia y Derechos Humanos.

4. Investigacion y Evaluaciéon de Control de Confianza.
Las y los aspirantes seran evaluados mediante los
examenes y evaluaciones que estimen pertinentes por el
Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacién del
Desempefio a efecto de acreditar quienes son los
aspirantes que poseen las aptitudes, cuentan con los
conocimientos, el perfil, las habilidades necesarias, asi
como, los valores y principios para el desempefio del cargo
de Fiscal General del Estado de Nayarit.

De la misma forma, el H. Congreso del Estado investigara a
cada uno de las y los aspirantes a fin de recabar informacion
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de su perfil profesional, asi como de los reconocimientos y
notoriedad demostrada en el servicio profesional o en el
servicio publico, cuando sea el caso.

El H. Congreso del Estado dara a conocer publicamente la
cédula de las y los aspirantes, con la finalidad de que la
ciudadania manifieste sus opiniones acerca de los mismos.
La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales dara
a conocer mediante el portal de Internet del H. Congreso del
Estado www.congresonayarit.mx, las modalidades por las
cuales la ciudadania presentar4 sus opiniones y criticas
acerca de los aspirantes al cargo de Fiscal General del
Estado de Nayarit.

5. Valoracion curricular y entrevista. Para los efectos de
esta Convocatoria, la valoracion curricular y la entrevista
seran consideradas en una misma etapa.

Las y los aspirantes cuya evaluacion de conocimientos
resulte idénea, y se considere que no existen elementos
objetivos aportados por el Centro Estatal de Control de
Confianza y Evaluacion del Desempefio y de las
investigaciones que realice el H. Congreso del Estado, para
descalificarlos como aspirantes, pasaran a la etapa de
valoracion curricular y entrevista, que tendra verificativo en
la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderon” del
recinto oficial del Poder Legislativo, ubicado en Avenida
México, nimero 38 norte, en el centro de la ciudad de Tepic,
Nayarit; en el dia y hora dados a conocer en la Gaceta
Parlamentaria Organo de Informacion del H. Congreso del
Estado.

Las entrevistas seran transmitidas en tiempo real en el portal
del H. Congreso del Estado www.congresonayarit.mx, seran
grabadas en video y estaran disponibles en el portal de
Internet del H. Congreso del Estado.

En la etapa de valoracién curricular y entrevista se
ponderara e identificard a los perfiles entre las y los
aspirantes que se apeguen a los principios rectores de la
funcién ministerial y que cuenten con aptitudes competentes
indispensables para determinar su idoneidad para el
desempefio del cargo de Fiscal General del Estado de
Nayarit.

La entrevista serd presencial, se realizar4 en panel con, al
menos, tres Diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, y debera atender al
proceso siguiente:

a) Antes de la entrevista. Las y los aspirantes deberan
presentarse por lo menos 30 minutos previos a la hora
de inicio de la entrevista.

b) Durante la entrevista. Se conforma de tres etapas:
apertura, desarrollo y cierre, tendra una duracién de
hasta 20 minutos.

Concluida la exposicion de cada aspirante, los diputados
integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, asi como los diputados acreditados,
podran formular preguntas relacionadas con el cargo que
desea desempefiar, contando el aspirante hasta con 5
minutos para dar contestacién a las mismas.

OCTAVA. Integracion de la lista de candidatos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, una vez
desahogadas las etapas de seleccion establecidas en la
BASE SEPTIMA, la Comisi6én de Gobernacién y Puntos

Constitucionales presentara a la Asamblea Legislativa una
lista de diez candidatos a ocupar el cargo.

La Asamblea Legislativa resolvera por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, la lista de diez
aspirantes que se enviara al titular del Poder Ejecutivo. La
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
proporcionara a la Asamblea Legislativa los elementos que
ésta le solicite para justificar la idoneidad y capacidad de
alguno o algunos de los aspirantes para el cargo de Fiscal
General del Estado.

El H. Congreso del Estado acompafiara a la lista de diez
aspirantes al cargo de Fiscal General del Estado que envie
al titular del Poder Ejecutivo, un dictamen con las
evaluaciones alcanzadas por cada uno de los aspirantes en
el examen de conocimientos, asi como en las evaluaciones
conseguidas de control de confianza y escrutinio social.

NOVENA. De la terna.

Una vez recibida la lista de candidatos, el titular del
Ejecutivo Estatal contara con diez dias para enviar una terna
al Congreso.

Recibida la terna del titular del Poder Ejecutivo, el H.
Congreso del Estado contard con el plazo no mayor de
quince dias naturales para resolver por el voto de las dos
terceras de los miembros presentes, para designar al titular
de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

En caso de que el ejecutivo no envie la terna, el Congreso
procedera a la designacion del Fiscal General de entre los
candidatos de la lista aprobada.

DECIMA. Disposiciones generales.

Las determinaciones de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de la Asamblea Legislativa del H.
Congreso del Estado de Nayarit seran definitivas e
inatacables.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
emitird los acuerdos e instrumentos necesarios para la
ejecucion del procedimiento de seleccion y designacion
establecido en la presente Convocatoria.

Cualquier aspecto no previsto en la presente convocatoria
serd resuelto por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

DECIMA PRIMERA. Transparencia.

La presente Convocatoria y la informacion relativa a la
misma, se publicaréan en la pagina oficial de internet del H.
Congreso del Estado de Nayarit www.congresonayarit.mx a
excepcion de los datos personales de los aspirantes, los
cuales se consideraran confidenciales.

Para su amplia divulgacion la presente Convocatoria podra
ser difundida en diversos medios de comunicacion.

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputado.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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Continuando con el quinto punto del orden
del dia, solicito a la Secretaria proceda con la
lectura de la proposicién de acuerdo que
establece los criterios Técnico Legislativo
que se sugiere atienda los Ayuntamientos de
la entidad al elaborar, aprobar y remitir sus
leyes de ingresos para el ejercicio fiscal
2018.

C. SECRETARIA DIP. CLAUDIA CRUZ
DIONISIO:
—Atiendo su encargo ciudadana diputada
Presidenta.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y
PRESUPUESTO.

Proposicién de Acuerdo que establece los criterios
técnico-legislativos que se sugiere atiendan los
Ayuntamientos de la Entidad, al elaborar, aprobar y
remitir sus leyes de ingresos para el ejercicio fiscal
2018.

Honorable Asamblea Legislativa:

Los integrantes de la Comision que al rubro superior
derecho se indica, con fundamento en los articulos 66, 67,
68, 69 fraccion V y 71 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y los diversos 51, 55
fraccion V y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, sometemos a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea Legislativa la Proposicion de Acuerdo que
establece los criterios técnico-legislativos que se sugiere
atiendan los Ayuntamientos de la Entidad, al elaborar,
aprobar y remitir sus leyes de ingresos para el ejercicio fiscal
2018, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Las contribuciones en México, encuentran sustento en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion General, en el
que se regula la obligacion de todos los mexicanos de
contribuir econémicamente para solventar el gasto publico,
con el objetivo de brindar recursos financieros para que el
Estado pueda prestar servicios publicos de calidad en
beneficio de los particulares.

En ese sentido, el pago de contribuciones se encuentra
regido por los principios fundamentales siguientes:

e Legalidad: como requisito de validez de los
tributos, impone la obligacion de que los misrhos
se establezcan en un ordenamiento legal, en el
que se establezcan los elementos del mismo:
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago.

e  Proporcionalidad: este principio refiere, que los
contribuyentes pagaran de conformidad con su
capacidad econdmica, es decir, deberan cubrir
cierta cantidad en razén de sus ingresos.

e Equidad: implica la igualdad legal de todos los
contribuyentes, esto es, ante un mismo hecho o

acto juridico, le corresponde una misma hipétesis
normativa.

e Finalidad: el producto de las contribuciones
invariablemente debe destinarse al pago de los
gastos publicos.

En el orden municipal, la Ley de Ingresos es un instrumento
gue proyecta las contribuciones que recaudara el Municipio
en el lapso de un afio por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o incluso derivado de algin
financiamiento; estas cantidades estimadas deben guardar
correspondencia con los gastos proyectados a erogar en el
mismo periodo.

Asi, el Congreso del Estado ostenta la atribucion de aprobar
las leyes en materia de ingresos propuestas por los
Ayuntamientos, con el objetivo de vigilar el respeto a los
principios tributarios y constitucionales, en beneficio del
Municipio y los ciudadanos.

La participacion del Poder Legislativo en materia de ingresos
municipales, data de las enmiendas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999,
donde se otorgaron al Ayuntamiento, entre otras, la facultad
especial de presentar a las legislaturas locales su iniciativa
de Ley de Ingresos, como producto de la adicion del parrafo
segundo al inciso c) de la fraccion IV del articulo 115, que
sefiala:

"... Los ayuntamientos, en el d&mbito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas..."

En ese sentido, el Constituyente Permanente Local,
armonizé el marco normativo Constitucional y Legal del
Estado, a efecto de cumplir con el imperativo federal.

Entre otras adecuaciones, se plasmo en la fraccion Il del
articulo 111 de la Carta Magna Local, que los
Ayuntamientos tienen facultades para proponer al Congreso
del Estado las cuotas, tasas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; asimismo, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 37 del citado ordenamiento, la legislatura local
se ocupara preferentemente del examen y votacion de las
leyes de ingresos del Estado y de los Municipios.

En consecuencia, la Ley Municipal regula que una de las
atribuciones de los Ayuntamientos en materia normativa es
la de formular y remitir al Congreso del Estado para su
aprobacién, su proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal correspondiente, proponiendo las cuotas y tarifas
aplicables, y en el caso de no hacerlo asi, se tomaran como
iniciativas las leyes que hubieren regido durante el afio fiscal
inmediato anterior.

De lo que precede puede colegirse, que por disposicion
Constitucional y legal los municipios son quienes proponen
los ingresos que percibiran durante el ejercicio fiscal,
correspondiendo al Congreso del Estado, aprobar en Ultima
instancia las Leyes de Ingresos de cada uno de los
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Ayuntamientos de la Entidad; obligacion que se realiza de
forma anual, previo estudio y dictaminacion por parte de
esta Comision Legislativa.

Aprobacion de las Leyes de Ingresos para los municipios.

En virtud de lo expuesto, se dara inicio a los trabajos
preliminares a la aprobacion de las Leyes de Ingresos de los
20 municipios que componen al Estado, de manera similar a
los afios que preceden, pues existe un término legalmente
establecido para la presentacion de las iniciativas.

En efecto, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit
establece dos momentos para la remision de las iniciativas
de Leyes de Ingresos de los municipios; uno ordinario,
previsto en el primer péarrafo del inciso d), fraccion I, del
articulo 61 de dicho ordenamiento, sefialando que la
iniciativa se presentara a mas tardar el quince de noviembre
de cada afio; 'y, otro especial, contemplado en el parrafo
segundo del articulo y fraccion en cita, el cual establece que
los ayuntamientos deberan presentar su iniciativa de ley de
ingresos al Congreso del Estado a mas tardar el quince de
diciembre, en los afios en que el titular del Ejecutivo Estatal
o el Federal inicien su encargo, en los términos del articulo
63 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y del articulo 83 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi, tratandose de las leyes de ingresos para el ejercicio
fiscal 2018, se atenderd al momento especial para la
presentacion de las iniciativas, toda vez que el 19 de
septiembre de 2017 tomd posesion el Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, por lo que el 15 de
diciembre de 2017 es la fecha limite para que los
Ayuntamientos comparezcan con su respectiva iniciativa, y
por ende, el Congreso del Estado comienza con el andlisis
de las 20 leyes de ingresos municipales, circunscribiéndose
en todo momento a fortalecer la mejor y correcta
recaudacion por parte de los Municipios.

Coordinacion entre Municipios y Poder Legislativo.

Por consiguiente, se considera pertinente establecer una
coordinacién entre Municipios y este Poder Legislativo, a
través de la emisién de una serie de lineamientos técnico-
legislativos, que no sélo permitan la optimizacién del tiempo
requerido para analizar cada una de las iniciativas, .sino que
coadyuven a expedir leyes fiscales de mayor calidad.

Resulta importante sefialar, que dicha coordinacién se
realizara con el respeto absoluto a la autonomia municipal,
por lo que se solicita la autorizacion de la Asamblea para
emitir el documento que contribuya en la elaboracion y
presentacion de las leyes de ingresos.

Finalmente, conviene resaltar que los criterios sometidos a
su consideracion, se han mantenido vigentes en ejercicios
fiscales anteriores, y vista su utilidad, se estima viable
continuar con el ejercicio que se realiz6 el afio anterior, para
el disefio y remisién de sus leyes de ingresos homologando
algunos criterios, pero sobre todo respetando el entorno
socio-econémico de cada Municipio.

Por todo lo expuesto, los diputados que integramos la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
consideramos necesario que esta soberania popular
apruebe la propuesta para mantener la coordinacion entre
los Municipios y este Poder Legislativo, brindando las bases
para que la recaudacion fiscal se encuentre apegada a los
principios constitucionales y se vea reflejada en beneficios
para la poblacién nayarita, lo anterior, con base en la
proposicion de acuerdo que se adjunta.

PROPOSICION DE ACUERDO

PRIMERO.- La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, emite los Criterios Técnico-
Legislativos que se sugiere atiendan los Ayuntamientos de
la entidad al elaborar, aprobar y remitir sus leyes de
ingresos para el ejercicio fiscal 2018.

1. Elaboracion de la iniciativa de ley de ingresos municipal:

1.1 Documentos base.
a) El documento base para la elaboracion de la
iniciativa 2018, sera la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2017.
b) Se sugiere que en caso de incrementarse alguna
cuota para el ejercicio fiscal 2018, debera
ajustarse al factor inflacionario que estima el
Banco de México para el cierre del ejercicio 2018
y al aumento del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) y no excederse del 3%.

Se ha de resaltar que las tasas, particularmente
ubicadas en los impuestos no son susceptibles de
actualizacion bajo esta variable.

Se deberan atender los lineamientos establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

<)

2. Normativa juridica relacionada.

De forma enunciativa, mas no limitativa, se sefiala alguna de
la normativa juridica que se tendra que analizar al elaborar
las iniciativas de leyes de ingresos.

2.1 Nacionales.

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Codigo Fiscal de la
Federacion.

c. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ley
de Coordinacion Fiscal.

d. Ley del Impuesto sobre la Renta.

e. Leydel Impuesto al Valor Agregado.

f.  Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

g. Ley del Impuesto sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos.

2.2 Locales.

a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit.

b. Cddigo Fiscal del Estado de Nayarit. Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

c. Leyde Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

d. Leyde Deuda Publica del Estado de Nayarit.

e. Leyde Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico del

Estado de Nayarit.
f.  Ley del Patronato para Administrar el Impuesto
Especial Destinado a la Universidad Autébnoma de
Nayarit.
Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto
Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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h. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit.

2.3 Jurisprudencia y principios juridicos.

a) Se deben atender los criterios jurisprudenciales
emitidos, y tomar como razonamientos
orientadores aquellas tesis aisladas que sean
precedente en lo relacionado con las leyes de
ingresos municipales.

b) Se atendera la legislacion internacional en materia
de derechos humanos para ajustar la legislacion
fiscal en cita a los criterios transnacionales.

c) Se observaran los principios constitucionales en
materia tributaria al elaborar la ley de ingresos del
municipio que corresponda para el ejercicio fiscal
2018.

3. Estructura de la iniciativa.
3.1 Exposicion de motivos.

Est4 integrada por el conjunto de razonamientos tendientes
a justificar las propuestas contenidas en la Ley de Ingresos
gue se someteran para su aprobacién al Congreso del
Estado de Nayarit.

Se sugiere que en la exposicién de motivos se aborden los
temas siguientes:

a) Facultad municipal para elaborar las leyes de
ingresos.

b) Establecer cuéales son los objetivos que se
plantean lograr con la ley.

¢) Aquellos Municipios que tengan suscrito el
convenio de coordinacion sobre el predial deberan
manifestarlo; o en su caso, si ya prescindieron de
él.

d) Puntualizar la cantidad que se estima obtener
durante el ejercicio fiscal, y justificar por qué el
monto establecido; asi como su incremento o
disminucion en relacion con el ejercicio anterior.

e) Seflalar los nuevos conceptos a cobrar,
justificando su creacibn 'y sustentandolos
legalmente.

f)  Razonar la modificacién en las cuotas o tarifas
dentro del 3%.

g) Citar los anexos técnicos.

h) Sefalar cual es la estructura normativa que se
propone.

3.2 Cuerpo normativo.

Est4 integrado por el conjunto de articulos mediante los
cuales se establecen las contribuciones que percibira el
Ayuntamiento; se sugiere atender a lo siguiente:

a) Denominacién de cada apartado, misma que sera
en funcion de la contribucién o ingreso de que se
trate o del servicio que se grava, de conformidad
con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Nayarit.

b) Divisién de la parte normativa del proyecto de ley,
ordenando por:

e  Titulos.

. Capitulos.

e  Secciones.

e Articulos (parrafos, apartados, fracciones, incisos).

c) Disposicion normativa o contenido del articulo,
debe ser preciso respecto a qué contribucion se
refiere (impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos) estableciendo de manera clara
los elementos de los mismos, en su caso, el
objeto, sujeto, tasa, cuota o tarifa, base, época de
pago y exenciones si fuera el caso.

d) Disposiciones transitorias, donde se regulara la
vigencia de la ley de ingresos, misma que
abarcard el ejercicio fiscal 2018 (1 de enero al 31
de diciembre de 2018).

4. Estructura de la ley de ingresos.
Se sugiere estructurar la Ley de Ingresos como sigue:

4.1 Rubro.
Se debera establecer como denominacion de la ley:

Ley de Ingresos del Municipio de Fiscal 2018 , Nayarit; para
el Ejercicio

4.2 Titulos
Titulo Primero

Se establecen las disposiciones preliminares o generales,
gue regulan aquellos aspectos cuya aplicacion es para todos
los titulos que comprende la ley. Por ejemplo: naturaleza y
objeto de la ley, glosario de conceptos, los responsables de
que se apliquen las tarifas establecidas en la Ley de
Ingresos y la tabla de su estimado.

Resulta importante sefialar que los primeros dos articulos
deberan regular lo siguiente:

. Articulo 1. Ingresos estimados (tabla de estimados)

Se debe plasmar en una tabla, el estimado de ingresos que
percibird el municipio en el ejercicio fiscal que se trate, con
base en los diversos conceptos que se establecen en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

El estimado de ingresos se debera presentar con la apertura
del clasificador por rubros de ingresos, como minimo al
segundo nivel (tipo) e incluyendo sus importes.

. Articulo 2. Glosario

Se integrara por aquellos conceptos fundamentales que
formen parte de la legislacién, estableciendo una definicién
gue permita aplicar de manera eficaz las disposiciones que
integran el ordenamiento juridico.

Titulo Segundo
Se especifican cada uno de los impuestos con sus
respectivas cuotas, tasas o tarifas.

Titulo Tercero

Se sefialan todos los derechos con su respectiva cuota, tasa
o tarifa.

Titulo Cuarto
Se especifican todos los productos, incluyendo su cuota,
tasa o tarifa.

Titulo Quinto
Se refiere a los aprovechamientos con su cuota, tasa o tarifa
respectiva.
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Titulo Sexto
Sefiala las participaciones federales y estatales que recibira
el municipio.

Titulo Séptimo
Considera los ingresos extraordinarios definiendo sus
cantidades y montos, asi como las condiciones para su
recaudacion. Ejemplo las aportaciones, subsidios vy
financiamientos.

Titulo Octavo

Se sugiere adicionar o mantener, en su caso, un ultimo
Capitulo denominado "FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
ESTIMULOS FISCALES", donde se agrupen todas las
medidas que tengan por objeto facilitar el pago de las
diversas contribuciones previstas en la Ley de Ingresos, asi
como las que otorguen estimulos fiscales permitidos por
nuestra Constitucion General y leyes secundarias.

Transitorios

La parte final del proyecto se destina para los articulos
transitorios, en los que se determina la vigencia de la ley de
ingresos, misma que comprenderd el ejercicio fiscal 2018 (1
de enero al 31 de diciembre del 2018).
5. Formalidades de presentacion.

a) Fecha limite de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos, para el ejercicio fiscal 2018: 15
de diciembre de 2017.
Documento impreso en papel tamafio carta, que
contenga la propuesta y las firmas autégrafas de
los integrantes del Ayuntamiento rubricando cada
una las péaginas que lo integren, considerando
exposicion de motivos y cuerpo normativo como
un sé6lo documento.
Deberd acompafarse ademas un disco compacto
(CD) o memoria USB que contenga el archivo
electrénico en procesador de palabras que
concuerde fielmente con el documento impreso, el
cual debera tener las caracteristicas siguientes:

b)

c)

El documento(s) que se contenga en el disco
compacto (CD) o USB, se grabara(n) sin contrasefias
o claves de acceso que impidan su apertura.

Verificar que el archivo(s) no contenga virus
informéticos o se encuentre codificado, impidiendo su
apertura o lectura.

El disco compacto (CD) o USB, debera estar
debidamente etiquetado con la leyenda "Iniciativa de
Ley de Ingresos para el municipio para el ejercicio
fiscal 2018".

El documento(s) debera elaborarse en formato de
procesador de palabras "Microsoft Word", sin atributos
de oculto o solo lectura y sin la activacién de control
de cambios.

El disco compacto (CD) o USB debera contener la
"Exposicién de motivos" y el "Proyecto de ley de
ingresos”, mismos que se guardaran por separado, y
ademas, en un archivo que contenga los dos
documentos.

El tipo de fuente que habrd de utilizarse en el
documento sera:

Tipo.- Anal Tamafio.- 12

Utilizando apropiadamente mayusculas y minGsculas.

No utilizar bordes ni sombreados de ningun tipo en el
documento.
Parrafos con interlineado de 1.5 lineas para todo el
documento.

e Titulos, capitulos, secciones, nimeros, fracciones e
incisos deberan resaltarse con negritas y el resto del
contenido en letra normal.

e Se utilizarén tablas unicamente cuando existan cuotas

para diversos conceptos o cantidades dentro de un

mismo articulo, que deberan alinearse perfectamente
al texto del articulado de manera centrada.

Las tablas deberan insertarse y no dibujarse,

importarse o vincularse; el tamafio de las tablas no

debera exceder del tamafio de una pagina respetando
los margenes de todo el documento.

La alineacién se realizard de la siguiente manera:

titulos centrados, conceptos al margen izquierdo e

importes a la derecha, y no deberan contener lineas

ocultas.

e No debera utilizarse insercién de cuadros de texto ni

comentarios.

Los margenes que deberan utilizarse en el documento

se sefialan a continuacién:

Superior.- 4.0 cms.
Inferior.- 3.0 cms.

Izquierdo.- 3.5 cms.
Derecho.- 2.5 cms.

e El documento debe presentarse sin encabezados ni
pies de pagina.

e En el caso de que se acomparfien las iniciativas de
anexos técnicos y como parte de estos se integren
hojas de célculo, el archivo deberd presentarse sin
contrasefias, claves o restricciones que impidan su
manipulacién.

d) Cabe precisar que el documento base referencial de
informacién, en todo momento serd el documento
impreso signado por los miembros del ayuntamiento.

6. Integracién del expediente para su remision al Congreso.

Para la presentacion formal de la iniciativa con proyecto de
Ley de Ingresos Municipal, se debera integrar el expediente
con los oficios siguientes:

a) Oficio de remisién suscrito por el Presidente (a)
Municipal, dirigido a la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado.

Este oficio debe sefialar de manera especifica los
documentos 0 anexos que se acompafien a la
iniciativa, por lo que se consideran parte
fundamental de la misma.

Copia certificada del Acta de Cabildo, mediante la
cual se haya aprobado la iniciativa de Ley de
Ingresos con la votacidbn correspondiente,
debidamente signada y sellada por el Secretario
del Ayuntamiento.

b)

Dicha copia certificada debera precisar con toda claridad lo
siguiente:

Numero de acta, lugar y fecha de la sesion;
Asistencia de los integrantes del Ayuntamiento
para verificar el quérum legal;

Presentacion por parte de la tesoreria, del
proyecto de Ley de ingresos con todos sus
anexos, y/o dictamen de la Comision respectiva;
Expresion de la votacion del proyecto de iniciativa
de Ley, en lo general o por cada una de sus
partes;

En su caso, acuerdo de aprobacion y remision de
la iniciativa de Ley de Ingresos y sus anexos
técnicos, al Congreso del Estado, y
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Descripcion sucinta del desarrollo de la sesién de
Cabildo mediante la cual fue aprobada la Ley de
Ingresos para su remision al Congreso del Estado.

Documentos impresos consistentes en la
exposicion de motivos y el cuerpo normativo de la
iniciativa de Ley de Ingresos, debiendo adjuntar su
version en archivo electronico.

Deberé& presentarse ante la Secretaria General del
Congreso: sito en, Avenida México nimero 38
Norte, Zona Centro de la ciudad de Tepic, Nayarit,
en dias habiles dentro del horario comprendido de
las 9:00 a las 15:00 y de 18:00 a 20:00 horas.
Cabe destacar que, en caso de dudas o
aclaraciones, se pone a disposicion de los
municipios el servicio de asesoria y consulta, a
través de la Secretaria General, al teléfono 2 15
25 00 extension 204.

7. Anexos.

Con la finalidad de cumplir de manera completa con los
lineamientos consagrados en los diversos ordenamientos
juridicos en materia de leyes de ingresos, se deberan
presentar los anexos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Cuadro comparativo entre los ingresos reales
proyectados a recibir en el ejercicio fiscal 2017, en
relacion a los ingresos estimados a recibir en la
iniciativa de Ley de Ingresos 2018, en el que se
reflejen las diferencias tanto monetarias como
porcentuales.

Cuadro comparativo entre los ingresos estimados
a recibir de acuerdo a la Ley de Ingresos vigente y
los ingresos proyectados en la iniciativa de Ley
para el ejercicio fiscal 2018, en el que se reflejen
las  diferencias tanto = monetarias como
porcentuales.

Aquellos documentos técnicos que justifiquen las
modificaciones de incremento o decremento
propuestas a la ley vigente, tales como estudios
de valores unitarios de suelo y construccion
realizados por la autoridad municipal u 6rganos
externos; estudios de propuestas tarifarias de
agua potable y alcantarillado. Dichos anexos
deben presentarse tanto en formatos impresos
como en dispositivos de almacenamiento digital.
Proyecciones de finanzas publicas, considerando
las premisas empleadas en los Criterios
Generales de  Politica Econ6mica. Las
proyecciones se realizardn con base en los
formatos que emite el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de
tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion.
(Las proyecciones comprenderan sélo un afio
para el caso de los Municipios con una poblacién
menor a 200,000 habitantes).

Descripcion de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas
de accion para enfrentarlos.

Los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres Ultimos y el
ejercicio fiscal en cuestiéon, de acuerdo con los
formatos que emiti6 el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable. (Los resultados
comprenderan solo un afio para el caso de los
Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes).

Resulta importante sefialar, que estos anexos deben
relacionarse claramente en el oficio de remisién y en la
exposicion de motivos.

Asimismo, los formatos para dar cumplimiento a los incisos
d, fy g, pueden ser consultados en la pagina de internet del
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) en el
siguiente link:
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad
/CLDF 01 01 001.pdf

8. Otras consideraciones.

a) La Ley General de Contabilidad Gubernamental,
dispone que cada Ayuntamiento debe incluir en su
iniciativa de Ley de Ingresos apartados especificos con
la informacién siguiente:

e Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada
una y los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacion a través de los
fondos de participaciones 'y aportaciones
federales, subsidios y convenios de reasignacion;
asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales.

e Las obligaciones de garantia o pago causante de
deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores,
contratistas 'y  acreedores, incluyendo la
disposiciéon de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la
administracién publica correspondiente, y la
celebracion de actos juridicos analogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la
composicién de dichas obligaciones y el destino
de los recursos obtenidos.

b) Se deberan atender los lineamientos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; elabordndose con base en lo
siguiente:

e  Objetivos, parametros cuantificables e indicadores
del desempefio.

. Deberan ser congruentes con el Plan Estatal y
Municipal de Desarrollo y los programas derivados
de los mismos. Incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas. Deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias  federales
etiquetadas que se incluyan, y no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como aquellas transferencias del Estado.

e Tomar en consideracion los formatos que emite el
CONAC, en materia de disciplina financiera,
mismos que pueden ser consultados en la pagina
electrénica siguiente:
http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios_LF
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Deberan considerarse las tarifas o cuotas que se
aplicaran a los servicios, de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento.

)

d) Se debe mantener el procedimiento concerniente al
Impuesto  Especial destinado a la Universidad
contemplado en la Ley del Patronato para Administrar el
Impuesto Especial destinado a la Universidad Autbnoma
de Nayarit, garantizando su depdsito y administracion a

través de una cuenta bancaria especifica.

Se debera mantener lo concerniente a que el registro y
la expedicion de la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento sera gratuita, es decir, continuar
con la exencion.

e)

contribuciones que no estén
o

No pueden imponer
establecidas en la Ley de Hacienda Municipal
decretadas por la Legislatura.

Se debera continuar con la exencion del cobro de veinte
copias simples y a partir de la expediciéon de veintiin
copias se realizara el cobro por el importe por cada una.

9)

h) Conforme a la Ley de Hacienda Municipal los ingresos

gue puede obtener cada ayuntamiento son:

» Impuestos:
e Impuesto Predial
e Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles

» Derechos:

e  Derechos de Agua Potable

e  Drenaje Alcantarillado

e  Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales.
» Productos.

» Aprovechamientos:

e  Recargos y Multas

e  Gastos de Ejecucion

e  Subsidios, donaciones, herencias y legados
e Anticipos a indemnizaciones

e  Oftros ingresos no especificados

» Ingresos extraordinarios:

Entran en el apartado de los ingresos extraordinarios, los
gue con ese caracter y excepcionalmente decrete el
Congreso del Estado para el pago de obras o servicios
accidentales. Los que procedan de préstamos,
financiamientos y  obligaciones que adquiere el
Ayuntamiento para fines de interés publico con autorizacion
y aprobacion del Congreso del Estado, conforme a la

Constitucion politica Local.

» participaciones y aportaciones

No deben establecerse exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de impuestos
inmobiliarios y pago de derechos por servicios.
Disposicion que no es absoluta, y que esta intimamente
ligada al principio de equidad, por lo que, se sugiere que
cuando se proponga exentar, debe ser general.

Solamente estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados y los
Municipios (ejemplo: las escuelas publicas) en cuanto a
las contribuciones relativas a la propiedad raiz.

m)

n)

0)

p)

a)

s)

1)

La Constitucion excluye de este beneficio a los bienes
de dominio publico que sean los utilizados por entidades
paraestatales, bajo cualquier titulo, y que su uso sea
para fines administrativos, o para propositos distintos a
los de su objeto publico; y a los bienes publicos
utilizados por particulares, bajo cualquier titulo. En estos
casos, procederd la aplicacion de las contribuciones
respectivas.

Se propone que se ajusten a las practicas generalizadas
en todo el pais de transitar a la conversion del cobro de
las cantidades en salarios minimos a expresiones en
pesos.

Deben establecer un rubro especifico destinado al
concepto de deuda y no establecer cantidad alguna.

Se propone que cuando se establezcan cuotas y tarifas
ubicadas entre un minimo y un maximo, se deben fijar
en la Ley los criterios precisos o procedimientos a seguir
para determinar concretamente la ubicacion de un
contribuyente en tal rango de valor, procurando que
dichos criterios conduzcan con toda certeza a lograr la
equidad y proporcionalidad en el pago de la
contribucion.

Se deben eliminar los cobros diferenciados.

Se debe atender a la "Clasificacion por rubros de
ingresos”, de conformidad con la normativa del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Mismos
que pueden ser consultados en la siguiente direccion
electrénica:http://wwvv.conac.gob.mx/es/CONAC/Norma
tividad_Vigente

Se plantea que en las estimaciones de participaciones y
aportaciones federales se deje igual a la estimacion
actual, hasta que se tenga la informacién oficial de las
cantidades a remitir.

Se sugiere respetar la competencia tributaria y evitar
contravenir la exclusividad en la recaudacion de algunas
contribuciones.

Se exhorta a cumplir con la coordinacién fiscal, con los
convenios y observar las prohibiciones establecidas en
la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios, y Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Se sugiere eliminar cualquier referencia que implique
interpretaciones analdgicas o extensivas, tales como los

conceptos: "otros", " los demas".

similares",

Se utlizaran las unidades de medida para la
determinacion de la base establecidas por la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, y la Norma
Oficial Mexicana: en longitud, el metro y sus
equivalentes; en masa, el kilo y sus equivalentes;
evitando gravar sobre unidades imprecisas y no
reconocidas como lo pueden ser el bloque, el viaje, el
camion, la pieza, la laja, los parametros chico y grande,
alto y bajo, ancho y estrecho.

Se sugiere adicionar o mantener, en su caso, en un
ultimo Capitulo denominado "FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y ESTIMULOS FISCALES" las
disposiciones que agrupen todas las medidas que
tengan por objeto facilitar el pago de las diversas
contribuciones previstas en la Ley de Ingresos, asi como
las que otorguen estimulos fiscales permitidos por
nuestra Constituciéon General.
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u) En caso de dudas especificas sobre cuestiones formales
de la ley, se debera atender al "Manual de Técnica
Legislativa" aprobado por el Congreso.

SEGUNDO.- En un marco de respeto a la autonomia
municipal, se exhorta a los Honorables Ayuntamientos de la
entidad, para que de conformidad a las atribuciones que les
confiere la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, sus
Presupuestos de Egresos sean aprobados y publicados con
posterioridad a la publicacion oficial de sus leyes de
ingresos para el ejercicio fiscal 2018, con la finalidad de
lograr congruencia financiera entre ambos ordenamientos,
en los términos que lo dispone en su articulo 19 la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Disponible en la direccion electrénica siguiente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

TERCERO.- El Congreso del Estado por conducto de sus
6rganos técnicos promoverd en coordinacién con las
Tesorerias Municipales la celebraciéon de encuentros en la
modalidad de mesas de trabajo, en la sede de este Poder
Legislativo para uniformar criterios que coadyuven en la
elaboracion de las iniciativas de leyes de ingresos para el
ejercicio fiscal 2018 y la formulacién de un directorio de
quiénes fungirdn como enlace y seguimiento hasta su
resolucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de
su aprobacion, y deberd publicarse en la Gaceta
Parlamentaria 6rgano de Informaciéon del Congreso del
Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a los
Ayuntamientos de la Entidad.

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca
Calderén” del recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a
los treinta dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

1
COMISION DE HACIENDA, CUI h k.ﬂ PUBLICA Y PRESUPUESTO
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Dip. Ana Yusara Ramirex Salazar

Dip. lsmael Dufialds Mentura

=N

Dip. Manupl R y&{ bsuna
Atendida su solicitud ciudadana diputada
Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Para desahogar el sexto punto del orden del
dia, relativo a la lectura de la proposicion de
acuerdo que autoriza prorroga a la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit, para notificar
a los sujetos fiscalizables el informe
individual  preliminar derivado de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2016, solicito a la
Secretaria  proceda con la lectura
correspondiente.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y
PRESUPUESTO.

Dictamen con Proyecto de Acuerdo que tiene por
objeto resolver sobre la solicitud de prorroga para
notificar a los sujetos fiscalizables el Informe
Individual preliminar relativo a la fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2016, formulada por la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit.

H. Asamblea Legislativa

De conformidad con los tramites legislativos correspondio a
la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, el
estudio de la solicitud de prérroga para notificar a los sujetos
fiscalizables el Informe Individual preliminar relativo a la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2016, formulada por la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, por lo que en ejercicio de las atribuciones que
legalmente nos competen, se somete a la consideracion de
este distinguido Pleno el presente dictamen, de conformidad
con las siguientes consideraciones.

Competencia legal

El Congreso del Estado de Nayarit, es competente para
examinar y, en su caso, aprobar la propuesta objeto del
presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 53 y 121 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Nayarit; asi como, 5y 49 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado
de Nayarit.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora ostenta
atribuciones para conocer del tema en estudio, de
conformidad con los articulos 66, 68 y 69 fraccién V de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit;
asi como, 51, 54, 55 fraccién V del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

Antecedentes
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; se recibié en la Secretaria General de este Poder
Legislativo, la solicitud de prérroga por quince dias naturales
para notificar a los sujetos fiscalizables el Informe Individual
preliminar derivado de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2016, remitida por el Lic. Héctor
Manuel Benitez Pineda, Encargado por Ministerio de Ley del
Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

En virtud de lo anterior, se turné la solicitud a esta Comision
Legislativa, para su estudio y rendicién del dictamen
correspondiente.

Motivos del solicitante

Resulta importante sefialar, que el solicitante manifiesta que
se trata de una situacion estrictamente excepcional
motivada por las circunstancias actuales de la Auditoria
Superior del Estado, consistentes en la ausencia de su
titular y la reciente designacion del encargado de despacho,
por lo que resulta necesario realizar una minuciosa revision
de los informes individuales.

Asimismo, manifiesta que es pertinente y de suma
importancia conceder la prorroga, pues no se generaria
ninguna consecuencia en el proceso de fiscalizacion y
mucho menos se causaria algun perjuicio juridico a los
sujetos fiscalizables, dado que contarian con el plazo que la
ley les concede para aclarar las observaciones de mérito, y
la Auditoria Superior del Estado estaria en condiciones de
entregar en tiempo y forma el Informe General e Informes
Individuales definitivos. Ademas, el plazo requerido seria
para en ese inter, revisar y notificar los Informes Individuales
preliminares, en la medida que se desahogara su revision.

Consideraciones

Este Poder Legislativo ostenta dos atribuciones
primordiales, la primera consiste en crear el marco
normativo que rige la conducta social y gubernamental del
Estado; y la segunda, en materia de fiscalizacion de los
recursos publicos y la deuda publica de los entes publicos
Estatales y Municipales por conducto de la Auditoria
Superior del Estado.

La referida fiscalizacion, se centra en la revision de los
ingresos y egresos, esto es, en el manejo, la custodia y
aplicacién de fondos y recursos publicos; asimismo, audita
el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes de desarrollo estatal y municipales,
y en los programas gubernamentales que deriven de éstos,
a través de los informes que se rendiran en los términos que
disponga la ley.

En este sentido, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, el proceso de
fiscalizacion se encuentra integrado por las 5 etapas
siguientes:

Planeacion de los trabajos de fiscalizacion;
Ejecucion de los trabajos de fiscalizacion;

Emisiéon del Informe Individual preliminar y su
solventacion;

Presentacion del Informe General
Individuales definitivos, y
Dictaminacion y aprobacién del Informe General e
Informes Individuales.

1.
2.
3

e Informes

La solicitud de prérroga en estudio, encuentra su soporte en
la etapa relativa a la emision del informe individual preliminar

y su solventacion, por medio del cual, la Auditoria Superior
del Estado da a conocer a los sujetos fiscalizables las
observaciones surgidas de la fiscalizacién correspondiente,
con el objetivo de brindar la posibilidad de que los entes
auditados puedan presentar la documentacién que desvirtlie
0 aclare los hechos que se le imputan, garantizando con
esto, el derecho de manifestar lo que estimen juridicamente
procedente.

Asi, el Informe Individual Preliminar debe notificarse a los
sujetos fiscalizables a mas tardar el treinta y uno de octubre
del afio siguiente fiscalizado, por lo que, tratdndose de la
revision del ejercicio fiscal 2016, el plazo para realizar dicha
notificacion, tiene fecha de vencimiento el préximo 31 de
octubre de 2017, en atencion a lo establecido por la ley de la
materia.

No obstante, la legislacion contempla un supuesto de
excepcion respecto a la fecha limite para realizar la
notificacion en comento, pues el Ultimo parrafo de la fraccion
11l del articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas vigente en el Estado, establece que la fecha de
notificacion podra ampliarse de manera excepcional y
atendiendo las causas debidamente justificadas, esto es,
siempre que existan circunstancias objetivas y razonables
que impidan a la Auditoria Superior del Estado cumplir con
su obligacion en tiempo y forma.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera
procedentes y suficientes las justificaciones contenidas en la
solicitud presentada por el Encargado de Despacho de la
Auditoria Superior del Estado; lo anterior, en relacion a tres
aspectos fundamentales: 1) la ausencia del titular de la
Auditoria Superior implica que no se hayan supervisado las
actividades regulares en materia de fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016; 2) la autorizacion
de la prérroga no afectaria el proceso de fiscalizaciéon y no
se causaria perjuicio a los entes fiscalizables para que
atiendan las observaciones respectivas; y 3) permitiria
revisar de manera exhaustiva los informes individuales con
el objetivo de realizar una fiscalizacién juridicamente
efectiva.

Bajo las anteriores consideraciones, los integrantes de este
Cuerpo Dictaminador estimamos que se ha cumplido con los
requisitos necesarios a efecto de que esta Honorable
Asamblea Legislativa se pronuncie a favor de otorgar a la
Auditoria Superior del Estado prérroga por 15 dias naturales
para notificar a los entes fiscalizables el Informe Individual
Preliminar relativo a la fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2016.

Fundamento juridico del dictamen

De conformidad con los articulos 50 y 121 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit;
49 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; 66 y 69 fraccion V de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit; y, 51, 54, 55
fraccion V del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso; esta Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto estima procedente la solicitud de prérroga
presentada por la Auditoria Superior del Estado, por lo que
se somete a la respetable deliberacion de la Asamblea
Legislativa el proyecto de acuerdo que se adjunta al
dictamen.

PROYECTO DE ACUERDO
UNICO. - De conformidad a lo dispuesto por el articulo 121
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, y 49 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit, se autoriza prérroga de 1,5
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dias naturales a la Auditoria Superior del Estado, para
notificar a los sujetos fiscalizables el Informe Individual
preliminar derivado de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2016.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente Acuerdo entrard en vigor a
partir de su aprobacion, y debera publicarse en la Gaceta
Parlamentaria, érgano de Informacién del Congreso.

Articulo Segundo. - Para su conocimiento y efectos
conducentes, notifiquese el presente Acuerdo a la Auditoria
Superior del Estado.

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca
Calderdn” del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en
Tepic su capital, a los 30 dias del mes de octubre del afio
dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA, CUENTRPUBLICA Y PRESUPUESTO

Dip. Erika Leticla Jiménez Al
Viceppesidenta
|

Dip:-Jesas ?ﬁﬁdn Vélez Macias
ecretario

Dip. Leopoldo Deminguez Gonzilez
Vocal

Dip. llsnual !hmu,ﬁ Salﬁu{u Osuna
Vocal

Hoja de fimas comespondiente al Dictaman con Proyacts Se Acuaroo &
de primoga para notfica:  ios sutos fiscakzabies f Informe Indidust
CuBnta Publc o sjeics hacal 2018, feemulaca por 1 Audesria Supanar oel Extad e Mayart

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP.  ANA YUSARA

—Gracias diputada.
Para los efectos de dar a conocer la propuesta

de orden del dia de la siguiente sesion, proceda
la Secretaria con su desahogo.

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Atiendo su encargo diputada Presidenta.

CONGRESO DEL E;gsf‘ O saviAT | “Centenario del Estado de Nayarit 1517-20177
0001 AE RA
A
M H. CONGRESO DEL ESTADO
lﬁjﬂ ) | ! SESION PUBLICA ORDINARIA
| MARTES 31 DE OCTUBRE DE 2017
No. 28

PROPUESTA DE ORDEN DEL DiA

- REGISTRO DE ASISTENCIA
- DECLARATORIA DE QUORUM
- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

I, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA
ORDINARLA, CELEBRADA EL MARTES 31 DE OCTUBRE DE 2017

Il. CON DISPENSA DE LA SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y
APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVIO PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

M. CON DISPENSA DE LA SEGUNDA LECTURA, DISCUSION ¥
APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE DECRETO QUE
EMITE CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR AL TITULAR DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE LA PROPOSICION DE
ACUERDO QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS TECNICOS-
LEGISLATIVIOS QUE SE SUGIERE ATIENDAN LOS AYUNTAMIENTOS
DE LA ENTIDAD, AL ELABORAR, APROBAR Y REMITIR 5US LEYES
DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

V. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE LA PROPOSICION DE
ACUERDO QUE AUTORIZA PRORROGA A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA NOTIFICAR A LOS SUJETOS
FISCALIZABLES EL INFORME INDIVIDUAL PRELIMINAR. DERIVADO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2016

Vi
VIl. CLAUSURA DE LA SESION

PROPUESTA DEL ORDEN DEL DIA DE LA SIGUIENTE SESION

Es cuanto diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Gracias diputadas.

Para desahogar el punto de asuntos generales,
se le concede el uso de la palabra hasta por
diez minutos, al diputado Adan Zamora Romero,
para que emita su posicionamiento.

DIP. ADAN ZAMORA ROMERO (PRD):

—Buenas tardes con su permiso diputadas,
diputados, Presidenta, publico que nos
acompafia y prensa.

Nuestra Ley Federal del Trabajo marca en su
capitulo V, al igual que el capitulo VI y en todos
los articulos se encuentran el fundamento legal
del salario minimo explicando su aplicacion, el
cual se deriva del articulo 123 de nuestra
Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

El articulo 90 nos menciona:
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Que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

Que salario minimo...debe de ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, necesidades de alimentacion,
necesidades en salud, vestimenta, que son
necesidades basicas y fundamentales para la
sobrevivencia, muy aparte de lo social y cultural,
y también de proveer una educacion obligatoria
para nuestros hijos.

Nuestro salario en nuestra actualidad es de 80
pesos con .04 centavos, un kilo de huevo cuesta
26 pesos, un kilo de tortillas 16 pesos, un kilo de
frijol del mas comercial 22 pesos, van 78 pesos,
mas el aceite comestible, mas la sal, mas el
gas, mas los camiones para trasladarse el jefe
de familia al trabajo, mas trasladar a los hijos a
los centros educativos, y dios guarde que no se
nos enferme uno de los integrantes de nuestra
familia.

Compairieras y comparieros diputados... ¢creen
que el salario solvente todas estas necesidades
béasicas para una familia?

Este salario que tenemos en la actualidad no es
coherente con lo que dice nuestra Ley.

Pero con la recién aprobada Reforma
Constitucional para la desertizacion del salario
minimo, se tiene que implementar una politica
de salarios minimos para incrementarlo a 86
pesos con 33 centavos a efecto de que se
pueda recuperar la funcién igualadora del
salario minimo y sostener su crecimiento por
encima de la inflacion.

Es necesario desde los Congresos locales
iniciativas que sean enviadas al Poder
Legislativo federal para la desaparicion de la
Comision Nacional de Salarios Minimos la
CONASAMI quien es la responsable de
dictaminar bajo rigurosos estudios, el aumento
del salario en nuestro pais, o en su caso la
sustituciéon por un Instituto de Andlisis
Econdémico, Social y Salarial con verdaderos
especialistas en la materia que realicen
propuestas adecuadas de incremento salarial, y
politicas publicas para la promocién del empleo,
el fortalecimiento de la seguridad social y la
mejora de productividad.

Por eso es necesario establecer politicas de
mejora salariales en nuestro pais, empezando

por el salario minimo para que este vuelva a
cumplir con el mandado constitucional de
permitir al trabajador satisfacer las necesidades
de su familia y en orden material, social y
cultural.

Urge generar un nuevo mecanismo institucional
que sea responsable de fijar el salario minimo
en nuestro pais. Este nuevo organismo debe de
establecer un proceso gradual, con indicadores
claros para que el salario minimo recupere su
valor y cumpla lo dispuesto en la Constitucién
en un plazo razonable y a corto tiempo.

En un andlisis multidisciplinario de la facultad de
economia de la UNAM, para adquirir una
canasta basica en diciembre de 1987, se
requeria trabajar una jornada laboral de 8 horas
y 29 minutos, y hoy en dia esa misma canasta
basica tenemos que trabajar 51 horas y 44
minutos para poder comprar esa misma
canasta.

Que quiero decir... que en los ultimos 30 afios,
el poder adquisitivo del salario minimo ha caido
en un 79% y en una zona rural del salario
minimo no solo alcanza para cubrir las
necesidades de los trabajadores, faltando asi
nuestra Ley en su articulo 90 y rompiendo todas
nuestras garantias individuales como la también
la de derechos humanos.

Un trabajador mexicano que gana un salario
minimo, puede compra solo una cuarta parte de
lo que compraba hace 35 afios.

La exigencia es de iniciar la recuperacion
ubicandolo por encima del costo de la canasta
basica necesaria para la sobrevivencia de una
persona. Esto es alrededor de $90 por dia. Esta
seria apenas el primer paso, pero es ahora o
nunca.

La discusién ahora se mueve ahora hacia una
alternativa mas eficaz coincidimos plenamente
gue la linea de pobreza que usa CONEVAL,
como organo del Estado, es una referencia que
no puede descartarse.

El CONEVAL mide la pobreza multidimensional
cuando una persona tiene al menos una
carencia social (educacion, salud, seguridad)
pero su ingreso es inferior a las lineas de
bienestar.

La Unica opcion que tiene la CONASAMI es la
de incrementar sustancialmente el salario

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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minimo. Y esta primera decision no es de
“pesos y centavos”. El principio de referencia es
el costo de la canasta bésica que fija la linea de
pobreza para una persona: $90 al dia.

El salario minimo en estos momentos se
encuentra en una profunda crisis: el monto
establecido por la CONASAMI esta por debajo
de la linea de bienestar calculada por el
CONEVAL para determinar los limites de
pobreza. Esto significa que quienes ganan entre
uno y dos salarios minimos viven en situacién
de pobreza por ingresos; dicho salario es
insuficiente para adquirir alimentos y los
servicios basicos.

México no solo ocupa el lugar nimero doce,
sino que se sitla en la segunda posicion de la
region latinoamericana, pero su salario minimo
es casi el mas bajo en el continente.

México es el tercer pais latinoamericano con el
salario minimo mas bajo; los salarios minimos
que se pagan en Costa Rica, en Panama
superan cuatro veces lo que se paga en México.
La brecha entre el salario minimo mexicano y el
de economias avanzadas (como Francia)
resulta abismal: por hora, un trabajador
mexicano recibe 70 centavos de ddlar, mientras
que un trabajador francés gana 12.9 doélares por
el mismo tiempo.

Asi, México representa una economia muy
grande a nivel mundial, la segunda en América
Latina, pero su salario minimo es misero, casi el
mas bajo en el continente.

El PRD ha estado a favor del aumento del
salario minimo y se has estado realizando
diversas acciones en favor de ello. EI 5 de mayo
del 2015 se llevo a cabo la JORNADA A FAVOR
DEL AUMENTO AL SALARIO MINIMO, por
motivo de que ese afio solo se incremento un
4.2%, el cual tenis un poder adquisitivo de poder
comprar 1 huevo, 10 tortillas, 1 bolillo, y en esa
fecha se peleaba por un incremento minimo del
18%, tomando en cuenta que en esa fecha el
incremento en la inflaciéon todavia no afectaba
de manera directa.

Pedimos aumento gradual, con un aumento de
la productividad, es posible, no causa ningln
problema a las empresas ni a la economia
mexicana y asi generaria una disminucion en la
pobreza y en la desigualdad de Meéxico.
Abanderando las causas mas importantes del
PRD, consideramos que existe una oportunidad

de presentar una propuesta y un incremento al
salario minimo el 30 de marzo cuando la
Secretaria de Hacienda entregue los pre-criterio
de politica econémica para 2018.

Con estudios se desmiente el mito o mentira
gue con el aumento al salario minimo las
empresas van a quebrar “lo que si es verdad es
gque si se mantienen estos salarios ofensivos,
que no alcanzan, lo que va a hacer es generar
inestabilidad social y turbulencias”.

Concluyo: Quien trabaja no debe ser pobre.
Hablemos de salario suficiente, es el primer
paso. 90 pesos es lo minimo para que sobreviva
una persona, es el limite inferior que debe
considerarse en la proxima decision de la
CONASAMI el proximo diciembre de 2017.

Que personalmente estoy a favor del aumento
proporcional y debidamente estudiado de
acuerdo a la inflacibn y costos de vida,
hagamoslo en todo el pais.

Muchas gracias.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Tiene el uso de la voz hasta por 5 minutos el
diputado Avelino Aguirre Marcelo.

DIP. AVELINO AGUIRRE MARCELO (PRI):

—Con su permiso diputada Presidenta y Mesa
Directiva, diputadas y diputados de la Trigésima
Segunda Legislatura, amigos y amigas que hoy
nos acompafian de la prensa. Ciudadanos que
nos horran, honran con su asistencia.

El tema del salario minimo es un asunto de
derechos humanos es la fuente de ingresos
principal de los trabajadores, y la referencia
inmediata para que los patrones fijen el salario
que habran de reconocer y pagar a sus
trabajadores.

Esta realidad socioecondmica, a la que recurre
el sector empresarial para establecer la base
econOmica de sus relaciones laborales, plantea
la necesidad, que si en realidad se quiere hacer
justicia a la clase trabajadora, de revisar de
manera urgente el monto de los salarios
minimos, minimos vinculados a las necesidades
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de todo tipo, de una familia promedio de un
asalariado.

En su momento. El pasado 24 de octubre, el
presidente del congreso del trabajo, compafiero
liderar Carlos Aceves del Olmo, aseguro frente a
los integrantes de la Comision nacional de los
salarios minimos, (CONASAMI), que hace falta
conciliar algunos criterios, entre los factores de
la produccion, los obreros y la iniciativa privada,
para determinar el porcentaje del ajuste de los
salarios minimos.

Y tiene que ser asi, porque a pesar de que los
salarios minimos solo son una base para que
los trabajos y patrones no paguen por debajo
de lo establecido en los salarios minimos, los
toman como referencia y hasta argumentan que
ese monto es a lo que los obliga la ley.

Lo cual no es verdad, porque después de la
base establecida en el salario minimo de que se
trate, sera la productividad y la plusvalia
obtenida de lo que fije el salario real, a pagar
por el patrén y a percibir por el trabajador, que
es una justa distribucion de la riqueza que
ambos, que ambos factores producen.

Por otra parte, un trabajador bien y justamente
pagado, es mas productivo: incrementa su
poder adquisitivo, reactiva el consumo, y en
consecuencia le da movilidad al mercado
interno, en beneficié desde luego al empresario,
del comerciante, y desde luego de la generacion
de empleos que ello implica.

Al tenor de estos argumentos, y me adhiero a lo
expresado por el compafiero diputado y amigo
diputado Adan Zamora, y reconozco la oportuna
intervencién que hace usted en ir en noventa
pesos para el salario minimo, tendremos un
ajuste en este afo desde luego y para el
préximo enero, febrero tendremos ese segundo
incrementd a los salarios minimos.

Y aprovecho para informar a esta asamblea
legislativa, que la Comision Nacional de los
Salariaos Minimos, en su recientes reunién de
consejo, anuncio que da inicio al proceso de
revision formal de los salarios minimos.

Lo cual hace con fundamento en su resolucion
del 25 de octubre, en la que determina que
existen circunstancias econémicas que justifican
la revisién del salario minimo general, a fin de
establecer un salario justo y remunerativo que

permita a los trabajadores recuperar su poder
adquisitivo y su nivel de bienestar.

El Congreso del Trabajo y la Confederacion de
Trabajadores de México C.T.M. Mantienen su
demanda firme, en la fijacion de un salario
minimo que cubra las necesidades vitales de los
trabajadores.

En esa lucha por un salario y prestaciones
justas para la clase trabajadora ni un pasoé atras.

Muchas Gracia. Es cuanto.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Tiene el uso de la voz hasta por 5 minutos el
diputado José Antonio Barajas Lépez.

DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ

(PAN):
—Gracias, buenas tardes.

Pues bueno mi participacion en base a
respaldar el posicionamiento del comparfiero
diputado Zamora y respaldar también es su
momento lo que comenta nuestro amigo el
diputado Aguirre, que bueno si es necesario que
se escuche la voz obrera dentro de la
CONASAMI desafortunadamente quienes toman
las decisiones sobre cuanto se debe de pagara
al trabajador a la mano de obra es la parte
patronal Gnicamente en su mayoria y creo que
firmemente que el salario minimo hasta ahorita
en nuestro pais no cumple con la finalidad con
la que fue creada que es la de alimentar y
educar y vivir dignamente, para una familia.

Por ello, yo creo que si es importante analizar a
fondo las necesidades, ojala yo quisiera que yo
pongo esta propuesta al aire que la
CONASAMI, ojala analizara y se basara que
unidad de medida fuera de manera gradual pero
en base al momento de la gasolina, porque al
momento de aumentar la gasolina se aumenta
muchos articulos necesarios para que el
trabajador y nosotros como ciudadanos
podamos vivir.

Entonces es una, es un exhorto que hacemos a
la CONASAMI que tome en cuenta también todo
esto que se viene dando el detrimento de la
clase obrera.
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Es cuanto.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Tiene el uso de la voz hasta por 5 minutos el
diputado Jorge Armando Ortiz Rodriguez.

DIP. JORGE ARMANDO ORTIZ RODRIGUEZ
(PT):

—-Tomo la palabra para adherirme al
posicionamiento del diputado Adan Zamora,
como un primer paso para acercarnos a la
justicia que merece la clase trabajadora de este
pais, porque la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos es muy clara cuando
ordena en su articulo 123 constitucional que los
salarios minimos generales deberdn ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos, esta claro que
estamos muy, muy lejos de que lo dice la
Constitucién sea una realidad cada afio que
pasa la brecha entre los pobres y lo ricos de
este pais es mas grande, los que producen la
rigueza no la disfrutan, por tanto no habra
justicia plena hasta que en este pais cese la
explotacion del hombre por el hombre vy
podamos construir un régimen superior donde la
riqueza y el gobierno estén en manos de los
trabajadores.

Es cuéanto.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Continuando con este punto de asuntos
generales, se le concede el uso de la palabra a
la diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco, para
que emita su posicionamiento hasta por 10
minutos.

DIP. ERIKA LETICIA JIMENEZ ALDACO
(PRD):

—Buenas tardes.

Saludo con afecto a mis compafieras y

compafieros diputados, al publico en general y a
los medios que hoy nos acompafian.

De nueva cuenta abordamos la tribuna pero
ahora con el Unico objetivo de conocer la
voluntad de nuestras autoridades electorales,
para que la idea sobre los asuntos de equidad e
igualdad, sigan permeando en nuestra sociedad.

Para que dejen de ser un concepto tedrico y se
conviertan en una practica cotidiana, esa idea
de igualdad, esto sin duda aporta ese avance
que como sociedad queremos, los que creemos
en una vida democrética y en donde la mujer
participe activamente en todos los ambitos, por
ello creo que la organizacion del observatorio de
la participacion de las mujeres en Nayarit, es un
esfuerzo digno de aplaudir, por ello mi
reconocimiento a quienes lo estan haciendo
posible.

Para poder entender un poco de la
trascendencia de lo que les hablo, vamos a
detallar algunos de los aspectos.

El observatorio de la participacion policia de las
mujeres en México surgié con la iniciativa del
Instituto Nacional de las Mujeres.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto Nacional Electoral.

Para rendir una especie de homenaje a un
hecho histérico, el convenio de colaboracion
interinstitucional que le dio vida el dia 15 de
octubre del 2014, en el marco del 61 aniversario
del voto de las mujeres en México.

Actualmente solo 20 Estados de la Republica
cuenta con el observatorio y se trabajan los
Estados restantes para la creacién de ellos.

Los observatorios cumplen una tarea muy
importante para la vida en democracia, realizan
el seguimiento y evaluacion de los avances en
materia de participacion politica de las mujeres,
identifican la situacion de las mujeres en su
involucramiento en la vida politica y su acceso a
cargos de toma de decisién publica y en poner a
disposicion de los Gobiernos y la sociedad civil,
estadisticas que permiten medir el estado de la
participacion politica de las mujeres.

Es decir, estos observatorios miden,
documentan y analizan de manera sistematica
el rubro de la participacion de las mujeres, ya
que de la medicibn se pueden determinar
estrategias para promover la participacion y el
acceso a los cargos publicos.
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Y sobre todo el poder difundir los programas y
estrategias de empoderamiento y también tener
datos estadistico sobre experiencias exitosas y
fortalecerlas ain més.

Esta acciones institucionales son las que vale la
pena tomar en cuenta y cooperar para que se
lleven a cabo.

Esto es un avance en nuestra cultura y les
reitero que tienen una aliada y amiga legisladora
que no durara en ayudar y coadyuvar todo
esfuerzo que va encaminado a lograr un avance
en nuestra cultura sobre igualdad de género.

Sobre el empoderamiento femenino y el
impulsar la igualdad de oportunidades en todos
los aspectos para las mujeres de Nayarit.

Por lo tanto reconozco publicamente el esfuerzo
de nuestras autoridades electorales y del propio
instituto nacional de las mujeres, para que se
constituya el observatorio de participacion
politica de las mujeres en Nayarit.

Con ello estamos dando un paso mas para
incentivar la participacion de las mujeres a la
vida publica.

Aprovecho la ocasion para felicitar a la
Consejera Electoral, Claudia Zulema Garnica,
por la presentacién realizada del programa
nacional de impulso a la participacién Politica de
las mujeres, a través de organizaciones de la
sociedad civil.

A tal presentacién, acudieron mas de 60
asociaciones civiles cuyo objetivo del programa
es impulsar la igualdad sustantive entre mujeres
y hombres, mediante la promocién de la
incidencia de las mujeres en el espacio publico
a través de proyectos operados por
organizaciones civiles, todo esfuerzo que tenga
como fin el impulsar acciones encaminadas en
avanzar una Cultura de Igualdad de Género, es
digno de aplaudir y de reconocimiento, por eso
reitero mi total disposicién como integrante de la
Comisidn de Igualdad Género y Familia de estas
soberania para apoyar esta causa, asi como
todas las causas que tengan como objetivo
lograr la igualdad plena entre hombres vy
mujeres de Nayarit, ya que creo que las luchas
por la equidad y el empoderamiento de las
mujeres nayaritas no tienen color partidista, no
tienen derechos reservados, ni mucho menos
son propiedad de nadie, es un asunto que nos
atafie a todas y a todos.

Creo también que si unificamos criterios todas
las mujeres que estamos interesadas en ese
avance democrdético, lograremos mucho mas, de
lo contrario solo corremos el riesgo de caer en
perversiones politicas que nada beneficiaran a
guienes tanto decimos apoyar.

Muchas gracias.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—A continuacién se le concede el uso de la
palabra hasta por 10 minutos para que presente
su posicionamiento al diputado Eduardo Lugo
Lopez.

DIP. EDUARDO LUGO LOPEZ (PRD):

—Con el permiso diputada Presidenta, saludo
con respeto al honorable presidium, a mis
comparferos diputadas y diputados, a los
medios de comunicacion y al publico que hoy
nos acomparfia, muy buenas tardes.

Hoy me permito abordar la tribuna para emitir mi
postura respecto de la grave situacién que
enfrenta nuestra Universidad Auténoma de
Nayarit, no solo como integrante de la Comision
de Educacién, ni tampoco por mi derecho a
emitir opiniones por el cargo que la ciudadania
me honro desempenfar; lo hago también en mi
calidad de ciudadano nayarita preocupado por la
situacién que atraviesa nuestra maxima casa de
estudios.

Un tema digno de analizar y debatir, pero sobre
todo para coadyuvar en su resolucion. Soy
profesor de profesion y sé de la importancia del
apartado educativo para el desarrollo de nuestra
entidad.

Hace algunos dias, sale a la luz en medios
locales y nacionales lo que ya se pronosticaba,
es una realidad que la Universidad esta en crisis
y que ya no hay manera de ocultarla, es
innegable, esta a la vista de todos y que algo
tenemos que hacer de manera urgente para
atender el problema.

Las autoridades universitarias hicieron las
gestiones necesarias para estar en condiciones
de enfrentar los gastos de fin de afio, hablamos
de derecho laborales y de compromisos
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impostergables, pero el 16 de octubre sale a la
Luz un oficio de la Direccién General, de
Educacién Superior Universitaria dirigido al
Rector de nuestra Universidad en donde queda
de manifiesto que no habra apoyo para atender
la emergencia financiera, hablamos de un monto
que segun la informacion que se tiene, es por
alrededor de los 550 millones de pesos, una
cantidad considerable, y considerando también
que el tiempo esta encima.

Les leo parte de la negativa tal cual se
menciona en el oficio.

“Lamento tener que informarle que los dafios
provocados por los sismos y el huracan en el
pasado mes de septiembre de 2017, han
obligado al Gobhierno Federal y a la Secretaria
de Educacién Publica a revisar su capacidad
financiera y a redefinir sus prioridades de gasto”.

“Es por lo anterior que indico a usted que los
montos y plazos que habiamos considerado
para el ejercicio de saneamiento y apoyo
financiero no se podran sostener y que en el
mejor de los casos, se postergaran hasta que se
conozca la decision de la Camara de diputados
respecto del presupuesto federal para el
ejercicio fiscal 2018”.

“Hago de su conocimiento lo anterior a fin que
pueda tomar o preparar las medidas y ajustes
que estime necesarios para atender las
presiones de gasto que por distintos motivos
enfrenta la UAN".

Entonces compafieras y compafieros diputados,
el Gobierno Federal deja practicamente sola a la
Universidad, la deja a la deriva, le dice que ya
veremos en el 2018 a ver qué pasa, ho estamos
hablando de un ente administrativo cualquiera,
es el lugar donde estudian nuestros hijos, donde
se forman ciudadanos y en donde cobra sentido
el concepto de Universidad Publica.

Podemos argumentar y debatir un sinnimero de
razonamientos sobre la crisis, incluso atrevernos
a suponer las razones de ella.

Todavia nos preguntamos que fue del ex rector
y que pasara con los aviadores que se dice hay
por montones a lo largo y ancho de la estructura
administrativa de la UAN. Razonamientos muy
validos pero que se tienen que analizar muy
bien.

Pero yo digo que es apremiante el atender la
situacion financiera de la Universidad para estar
en condiciones de enfrentar las
responsabilidades contractuales y demas gastos
prioritarios. De lo contrario el caos sera
inminente. Ya habra momento de entender lo
gue esta sucediendo, de aclarar el panorama
real y por supuesto atenderlo y corregir lo que
se tenga que corregir para evitar mas
situaciones como esta que vive la Universidad,
situacion que nos afecta a todos.

El pasado 26 de octubre del afio en curso sale
un desplegado en el Diario La Jornada dirigido
al Presidente de la Republica y firmado por
cinco rectores universitarios incluyendo al de
Nayarit, solicitando su intervencion para resolver
el problema, argumentan que tienen
comprometido mas de un 40% para hacer frente
a las obligaciones contractuales mismo que les
limita una seria de actividades educativas, por lo
gue de no recibir la atencién a su solicitud se
veran obligados a declararse en insolvencia
econdmica de manera inmediata, afectando
seriamente a los miles de estudiantes, ademas
de provocar un verdadero caos social y politico.
Que por supuesto tendremos que atender todos
nosotros.

Entonces compafieras y compafieros de no
recibir respuesta favorable por parte del
Gobierno Federal, estamos hablando de una
verdadera catastrofe, de una situacibn muy
delicada con prondsticos reservados en la vida
universitaria y en la vida social de nuestro
Estado.

Por lo que los exhorto a todos ustedes
comparfieros diputados y diputadas, al mismo
Gobierno del Estado a entablar de manera
pronto un dialogo con las autoridades
universitarias para ver de qué manera podemos
coadyuvar en la resolucion del conflicto, analizar
posibilidades y opciones para evitar lo que todos
sabemos gue se avecina.

Es nuestra obligacion el velar por el interés
general y creo que estamos obligados a ver por
esos trabajadores y sus derechos, de ser parte
activa en la resolucion del problema pero sobre
todo para que esos jovenes no se vean
afectados en sus estudios. Si Enriqgue Pefa
Nieto no quiere ver ni escuchar sobre las
necesidades de nuestra Universidad, nosotros
comparieros si estamos obligados a ello.
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También creo que si nosotros como Poder
Legislativo, asi como el Poder Ejecutivo a su
vez, analizamos de manera conjunta con la UAN
las posibilidades y alternativas de soluciéon y
respaldamos la solicitud de ayuda de la
Universidad, esa peticion cobrara mayor fuerza
y tendrd un mayor pesos ante la negativa de
ayudar.

Por ello le pido a esta honorable representacion
considerar mi posicionamiento como un llamado
a nuestras conciencias. También le solicito a la
Mesa Directiva el considerar el buscar el
acercamiento inmediato con las autoridades
universitarias y el Gobierno del Estado, para
atender el problema de manera institucional.

Y asi, involucrarnos todos en un asunto que es
de todos.

Muchas gracias.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Para finalizar con este punto de asuntos
generales, se le concede el uso de la palabra al
diputado Jorge Armando Ortiz Rodriguez, hasta
por 10 minutos.

DIP. JORGE ARMANDO ORTIZ RODRIGUEZ
(PT):

—Muy buenas tardes al puablico que nos
acompafia, y a los compafieros de los medios
de comunicacién, y a todos mis compafieros
diputados.

El dia de hoy vuelvo a subir a esta tribuna, para
denunciar, los atropellos de los que
cotidianamente, es victima el pueblo de Tepic,
ahora de la zona rural, todos recordaran que el
pasado nueve de septiembre inicio un conflicto
social producto de, el incremento, ilegal y
abusivo, unilateral departe de los transportistas
de Tepic, y de Xalisco, que incrementaron la
tarifa de seis, a ocho pesos, durante todo un
mes del 9 de septiembre, al 9 de octubre
estuvieron pisoteando la Ley de Transito y
Trasporte para el Estado de Nayarit, y fue
necesario que en su momento este Congreso,
se pronunciara mayoritariamente en un punto de
acuerdo exhortando al Gobierno del Estado a
que pusiera orden.

Fue necesario también que el pueblo saliera a
las calles, y fue necesario el 9 de octubre
pasado, que este pueblo dejara claro, que si el
gobierno no hacia cumplir la ley, el pueblo la iba
tomarla en sus manos, porque el pueblo de
Nayarit, es un pueblo valiente, y decidido
cuando se ocupa.

Producto de esas acciones, del 9 de octubre el
gobierno escucho, la demanda popular, se puso
orden, por dos semanas los transportista
regresaron la tarifa de ocho a seis, y finalmente
el pasado el 23 de octubre, se autorizo el
incremento de un pesos, es decir de seis a siete
la tarifa general y de tres a tres cincuenta la
tarifa de estudiantes.

Esa situaciéon, que ahora ya es legal, nos puso
en el caso de Tepic, Xalisco en el terreno, de
buscar ahora mejoras en el servicio de trasporte
publico, y le entregamos el 25 de octubre un
oficio al Gobernador, y a la Comision Técnica,
con una serie de propuestas, que hacemos para
que mejore el servicio como son:

- La creacion de un empresa publica, que
preste el servicio de transporté sin fines
de lucro.

- La instalacién inmediata, la instalacién
inmediata de calcomanias de todos los
camiones y combis, donde se exhiban
cuales son las tarifas oficiales.

Pedimos también, y que es el motivo central, de
ese posicionamiento.

- Que se sancione a los camiones y
combis, que han incrementado por
segunda vez en el afio la tarifa en Bella
Vista, Puga y Atonalisco.

En puga al inicio del afio, la tarifa era de siete
pesos, después del gasolinazo le aumentaron
de siete, a nueve pesos, y ahora estan cobrando
desde el 23 de octubre once pesos.

Es decir ellos, estarian pasando de siete pesos,
a once pesos, en menos de un afo, cuatro
pesos de incremento a la tarifa, cuando el
argumento central de Gobierno del Estado, en el
estudio técnico qué mando hacer, para autorizar
para autorizar el incremento de un peso, fue que
desde el 20 de febrero del 2012 la tarifa de
Tepic, no subiera. Entonces no es posible que
la, de la zona rural incremente dos veces, en un
solo, solo afio.
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También pedimos en, en este escrito de
propuesta; que el Servicio del Trasporte Publico,
llegue a colonia de la zona urbana de Tepic, que
no cuenta con este servicio como son las
Colonias Cuba, e Revolucion, Ampliacién
Revolucion, Tres de Julio y colonias que tienen
ya mas de treinta afios de fundadas en la
capital del estado como es la colonia
Insurgentes, que no tiene servicio de transporte
publico.

Hemos dicho también, que es necesario que se
amplié el horario del, en el que se presta el
servicio del transporté puablico urbano, que en el
caso de Tepic, es de seis a nueve de la noche,
cuando también en el estudio técnico que el
gobierno hizo, la mayoria de las ciudades de
este pais tiene servicios hasta las once de la
noche, incluso unas llegan hasta prestar el
servicio en la madrugada, por tanto no se estan
proponiendo que se amplié el horario de las
cinco de la mafiana a las once de la noche, y en
la zona de la cantera, hasta la doce de la noche,
porque ahi después de las nueve ya no hay
camiones y no hay servicio nocturno de combis
y la gente tiene que pagar hasta cien pesos, en
un taxi del centro a la zona de la cantera.

Hemos planteado también que se requiere la
renovacion del parque vehicular, es decir retirar
las chatarras, que estan circulando y meter
vehiculos nuevos, porque el argumento de
algunos transportistas para pedir el aumento a
la tarifa, eran que estan pagando las letras de
los camiones nuevos, y ahora ya tuvieron el
aumento y el aumento lo estan disfrutando los
camiones, de modelos recientes y también
alguno que son del siglo pasado, y estan
circulando en la calles de Tepic.

Hemos dicho también, en este escrito de
propuesta al gobernador, que exigimos el
otorgamiento del Seguro Social e INFONAVIT
para los choferes, porque el noventa por ciento,
de los patrones que tienen combis y camiones
en estos municipios, no les otorga ni Seguro
Social, ni INFONAVIT.

Estamos pidiendo también un sistema de
prepago, para todas las rutas y modalidades,
becas de transportes para los estudiantes para
escasos recurso, gratuidad en el servicio para
todos los discapacitados y que no se autorice un
nuevo incremento de lo que resta de esta
administracion.

Regreso al tema de la zona rural, nosotros
hemos hecho un operativo de verificacion, y a
pesar de que la direccion de transito, el pasado
viernes que tomas las oficinas del Director de
Transito, que no habia incremento autorizado y
que la tarifa en Puga era de nueve pesos, la de
Bellavista de siete, la de Atonalisco de veinte,
estamos verificando con quejas que hemos
levantando, el dia de hoy, con los ciudadano
con la Central de Autobuses, de Puga y de
Bellavista, que estdn cobrando nueve los de
Bellavista, once los de puga, veinticinco las
combis de Atonalisco.

Por tanto subo a esta tribuna, para exigir que se
sancione a estos transportistas abusivos y se
les meta en cintura, y al orden como se logro
hacer en Tepic, producto de la movilizacion
popular y de la determinacién del Gobierno del
Estado.

Es cuanto.

C. PRESIDENTE
RAMIREZ SALAZAR:

DIP. ANA YUSARA

—Tiene el uso de la voz el diputado Adan
Zamora, hasta por 5 minutos.

DIP. ADAN ZAMORA ROMERO (PRD):

—Sl... De nuevo yo estoy de acuerdo con el
diputado Fugio que acaba de tomar un
posicionamiento, razonable y en beneficio de los
ciudadanos, estoy de acuerdo que precisamente
se deben de actualizar las rutas, el trasiego del
servicio publico.

Hace dias recibimos una, un contingente de
personas que venian de la colonia Antorchista,
de la colonia el verde y por supuesto que
tuvimos una reunion alla y precisamente ellos
nos piden, nos solicitan el que entre este
servicio humano por lo que considero que a
través de la Comisibn de  Obras,
comunicaciones Yy transporte que dirige nuestro
diputado Heriberto Castafieda, es necesario el
exilio de esta comision para que nos ayude en
este tema.

Es por ello que debemos de atender en este tipo
de situaciones y en otros temas a la ciudadania
en general.

Muchas gracias.
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C. PRESIDENTE DIP.
RAMIREZ SALAZAR:

—Gracias diputado.

En virtud de no haber méas asuntos que
tratar, se cita a los ciudadanos legisladores a
la sesidn publica ordinaria para el dia martes
31 de octubre del 2017, dentro de 30

minutos.

Invito a los diputados a una reunion privada en
la sala de Comisiones por favor. Se clausura la

sesion.

—Timbrazo-
15:15 Horas.
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