Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT H
SR IRREATIRA Dictamen con proyecto 'de Decreto
que reforma diversos articulos de la
Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit.

Honorable Asamblea Legislativa:

A los miembros de la presente Comision, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, presentada por el Diputado Rodolfo Pedroza

Ramirez, por lo que procedimos al analisis pertinente en atencion a la siguiente:

Competencia Legal
Esta Comisién es competente para conocer del presente asunto de conformidad a lo
establecido por los articulos 69 fraccion |, y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55, fraccion |, inciso q), del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Antecedentes
Con fecha 18 de octubre del afio que transcurre el diputado Rodolfo Pedroza Ramirez,
en uso de sus facultades legislativas, presentd iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Nayarit.

Dicho documento fue dado a conocer el dia 19 de octubre del presente afo ante el
Pleno de la Legislatura en sesién publica ordinaria, ordenandose su turno a la presente

Comision para los efectos conducentes.



Consideraciones

Uno de los pilares fundamentales de nuestra organizacion politica lo constituye el
régimen representativo, a través del cual se aspira a concretar el ideal democratico de

nuestras instituciones de ejercicio del poder.

Dentro de nuestras instituciones representativas el Congreso del Estado, ocupa sin
lugar a dudas el sitio de mayor jerarquia, pues a través de la funcion legislativa el
Estado ejerce su soberania decidiendo de conformidad con lo dispuesto por el Texto

Fundamental, las especificidades de nuestra organizacion politica, econdmica y social.

Podemos expresar que si en alguna de nuestras instituciones publicas se materializa el
ideal democratico, es justamente en el Poder Legislativo. De su integracion,
organizacion y funcionamiento dependen en buena medida la eficacia, y la legitimidad

del conjunto de nuestra organizacion estatal.

Asi pues, los principios que norman la integracion, organizacion y funcionamiento del
Poder Legislativo estan intimamente relacionados con los de legitimidad, régimen

representativo, soberania y participacién de los partidos politicos.

En tal tenor, como diputados integrantes de la Trigésima Segunda Legislatura, hemos
asumido el compromiso social de darle un rumbo diferente a las labores parlamentarias,

esto con el propdsito de mejorar las condiciones sociales de los Nayaritas.

Bajo esta premisa, y a efecto de dar cumplimiento a lo antes mencionado, es necesario
implementar reformas legales a fin de brindar fortaleza a la estructura interior del
Parlamento Local.

En tal virtud, es preciso fortalecer las areas técnicas del Poder Legislativo para estar en
condiciones de brindar respuestas a las demandas de la sociedad Nayarita que reclama

un quehacer publico transparente, honesto, eficaz y efectivo.

1 https://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/6/6-09. pdf



Asi pues, para alcanzar factores de modernidad en nuestras instituciones publicas se
deben observar ciertos elementos:
e Contar con actitudes, valores y disposiciones que permitan hablar de
profesionales con capacidad para hacer frente a sus encomiendas.

» La existencia de instituciones y estructuras que aumenten los incentivos y las
oportunidades que faciliten el proceso modernizador.

En esa tesitura, en la medida que los organos internos del Parlamento se
profesionalicen y cuenten con el personal adecuado para desempefiar sus funciones,

los resultados que se brinden a la poblacion seran mejores.

Ciertamente, las instituciones de vanguardia tienden a estructurarse organicamente

bajo un esquema de jerarquizacion y division de las funciones componentes de ella.

De tal manera, la estructura técnica del Congreso se integra por la Secretaria General,
la Oficialia Mayor, la Contraloria Interna y la Auditoria Superior del Estado, siendo la

Comision de Gobierno la autoridad administrativa inmediata.

Para entender, la trascendencia que guarda la estructura técnica de la Camara de

Diputados, nos permitimos analizarla de manera concreta:

La Secretaria General del Congreso es el 6rgano técnico que auxilia y
asesora juridicamente a los Organos de Gobierno Interior del Poder
Legislativo; cuenta con la atribuciéon de realizar los estudios de investigacion y
de atender las etapas del proceso legislativo, asi como dirigir la defensa legal
de los asuntos juridico-parlamentarios.

La Oficialia Mayor es el 6rgano técnico responsable de la planeacion,
programacion, presupuestacion, organizacion, direccién, ejecucion y
seguimiento de las funciones y actividades econdmico-administrativas del
Congreso, asi como de establecer los mecanismos adecuados para la
administracion y desarrollo del personal y el suministro de bienes y la
prestacion de servicios administrativos, con la finalidad de atender las
necesidades de recursos humanos, materiales y financieros que requieran
los diferentes Organos de Gobierno y la estructura técnica y administrativa del
Congreso.



La Contraloria Interna es la dependencia competente para promover el
desarrollo administrativo institucional y verificar el cumplimiento de las
obligaciones administrativas y legales de los servidores publicos de las demas
dependencias del Congreso; al efecto podra recibir las quejas, realizar
investigaciones, auditorias y la aplicacion de los procedimientos y sanciones
inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
del Congreso.?

La Secretaria General, la Oficialia Mayor y Contraloria Interna son responsables del
buen funcionamiento de sus dependencias; sus titulares estan obligados a cumplir y
hacer cumplir las disposiciones que establecen el marco juridico del Congreso, y entre
ellos no habra preeminencia alguna, debiendo pugnar por la organizacion y eficiencia

en el trabajo de las direcciones, coordinaciones y departamentos a su cargo.

Los titulares de los érganos técnicos seran propuestos por la Comision de Gobierno,
requiriéndose para su designacion el voto afirmativo de las dos terceras partes de los

integrantes de la Asamblea.

Se establece que el periodo de duracion sera de cuatro anos, y podran ser ratificados
por una sola vez; la ratificacién, remocién o sustitucion en su caso, debera ser
aprobada con la misma votacion.

Los procedimientos para la designacién de los titulares de los érganos técnicos y
administrativos seran determinados en el Reglamento del Congreso, a excepcion del
Auditor General de la Auditoria Superior del Estado que se establecera en la ley de la

materia.

2 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, articulos 76, 78, 80 y 82.



En razén de lo anterior la iniciativa en dictamen, sefala la necesidad de realizar una
serie de valiosas precisiones al marco juridico del congreso, con la intencion de
establecer que el periodo de duracion de la encomienda de los titulares de los
organos técnicos comprendera de la fecha de su designacion y hasta culminar la
Legislatura y podran ser ratificados una sola vez; la ratificacién, remocién o sustitucion
en su caso, debera ser aprobada con la misma votaciéon es decir el voto afirmativo de

las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea.

Asi pues, los integrantes de esta Comision dictaminadora nos pronunciamos a favor de
la enmienda antes planteada toda vez que su implementacion permitira fortalecer los
trabajos de planificacién, asi como la debida ejecucidn de los mandatos por parte de los

organos técnicos que integran este Honorable Congreso.

Como lo expresa el iniciador en la exposicion de motivos de su iniciativa, /o anterior
expresa un acto de congruencia, pero sobre todo de responsabilidad, pues con esta
medida se permite que cada Legislatura, este en posibilidad de integrar las areas
técnicas del Congreso, a través de los mejores perfiles, mujeres y hombres que no solo
destaquen por su preparacion académica y profesional, sino también por su vocacion

de servicio.

Es decir, la Legislatura estaré en absoluta libertad de rodearse de un equipo
multidisciplinario de trabajo en el cual habra de depositarse no solo la confianza sino la
trascendental tarea de constituirse como el principal apoyo de las y los diputados para

la realizacion de sus encomiendas.

Por otro lado, la enmienda propone tambien abrir la posibilidad para que la titularidad
de la Oficialia Mayor y la Contraloria Interna recaigan en profesionistas con calidad y

experiencia, avalados por su titulo profesional respectivo.



En ese tenor, habra que sefalar que la titularidad de la Oficialia Mayor y la
Contraloria Interna, necesariamente deben depositarse en profesionistas de
excelencia, con capacidad y solvencia para hacer frente a las trascendentales

encomiendas que en ellos se depositan.

Por tal circunstancia, resulta esencial buscar los perfiles en las diferentes areas del
conocimiento que existen, sin limitarnos como actualmente sucede a las areas

economicas-administrativas.

De forma tal, la enmienda sefnala que para ser titular de la Oficialia Mayor y la
Contraloria Interna, se debera poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima
de tres anos, titulo profesional de las areas economicas-administrativas sociales y/o
humanidades expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello y

debidamente registrado ante autoridad competente.

En la actualidad a las areas sociales les corresponde cumplir un papel relevante en el
contexto de la sociedad del conocimiento, principalmente porque son fuentes de
saberes académicamente relevantes y socialmente significativos, y por su especial
contribucién para definir y orientar estrategias de cambio en las politicas
publicas, en la participacion ciudadana, en la opiniéon publica informada, en la

democratizacion del sistema politico y de la sociedad.

En este sentido, la responsabilidad de las areas sociales no se limita al desempeno de
una funcion de produccion y diseminacion de conocimientos especializados, sino que,
al mismo tiempo, incluyen compromisos éticos con los principales valores del interés

publico.®

2 http://conveniocienciassociales.ufro.cl/index.php/noticias/72-ciencias-sociales-explorando-la-
importancia-de-las-disciplinas-que-nos-hacen-pensar



Por su parte las areas de humanidades son aquellas que tienen como objetivo de
estudio las teorias que se encuentran relacionadas con el desarrollo del ser humano;
como es su comportamiento y la cultura en torno a él. Estas areas suelen estar junto a
las Artes o Ciencias Sociales. Se trata de la humanidad desde ciertas perspectivas que

lo vinculan con la cultura, y su forma de comunicarse.

Asi pues, las areas de humanidades van dirigidas a quienes se sienten inclinados hacia
el trabajo intelectual y muestran curiosidad por el mundo y los problemas sociales que

presenta la colectividad.

De tal manera la iniciativa en dictamen en la vertiente que nos ocupa, tiene como
objetivo fundamental que los drganos técnicos del H. Congreso del Estado, se integren
con los mejores elementos, profesionistas de capacidad que puedan hacerse cargo de

sus trascendentales encomiendas de la mejor manera posible.

En esa virtud, los integrantes de esta Comisién dictaminadora conscientes de la
trascendencia de fortalecer los trabajos parlamentarios, nos pronunciamos a favor de
las reformas antes planteadas toda vez que fortalecen la vida interior del Honorable
Congreso y consecuentemente permiten que como diputados estemos en condiciones
de otorgar mejores resultados a la sociedad nayarita, fin esencial que rige en todo

momento nuestro actuar.

Fundamento Juridico del Dictamen
El presente dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 94, fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 99 y

101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Por las consideraciones anteriores, la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales somete a deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa

los proyectos de Decreto en los términos del documento que se adjunta.



Proyecto de Decreto
Que reforma diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit

Articulo unico. - Se reforman los articulos 76 parrafos primero y segundo; 83 fraccion
II, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar
como siguen:

Articulo 76.- Los titulares de los drganos técnicos seran propuestos por la Comision de
Gobierno, requiriéndose para su designacion el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los integrantes de la Asamblea. Solo podran ser removidos de sus cargos por
causa de responsabilidad en términos de lo previsto por el Titulo Octavo de la
Constitucion Local y la Ley en materia de Responsabilidades Administrativas.

El periodo de duracion del encargo comprendera de la fecha de su designacion y
hasta culminar la Legislatura, y podran ser ratificados una sola vez; la ratificacion,
remocién o sustitucién en su caso, debera ser aprobada con la misma votacion.

Articulo 83.-...

l...

Il. Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de tres afios, titulo
profesional de las areas econdmicas-administrativas, sociales y/o humanidades
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello y debidamente
registrado ante autoridad competente;

Hl.a V...

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Nayarit.



DADO en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderéon” del H. Congreso del
Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los treinta dias del mes de octubre del afo
dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Leopoldo D 6nzalez Dip. Ignacio Al angarica Avalos

Vocal

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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