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Cronica
Parlamentaria

Diario de los Debates

Version Estenografica de la Sesién Publica del Primer Periodo Ordinario del
Primer Ano

Tepic, Nayarit, viernes 15 de diciembre de 2017
Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez”

Presidente: C. PRESIDENTE DIP. J. CARLOS RIOS LARA:
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzéalez (PAN)
Vicepresidente: .,
Dip. J. Carlos Rios Lara (PRI) —Se abre la sesion.
Suplente
Vicepresidente: ’ Ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados,
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez (PAN) con fundamento en lo dispuesto por el parrafo
Secretarios: segundo del articulo 40 de la Ley Organica del
Dip. Eduardo Lugo Lépez (PRD) Poder Legislativo, la Vicepresidencia en
Dip. Marisol Sanchez Navarro (PT) funciones de Presidencia de la Mesa Directiva,
. da inicio con los trabajos programados para hoy
Suplentes: . .
Dip. Julieta Mejia Ibafiez (MC) viernes 15 de diciembre de 2017.
Dip. Claudia Cruz Dionisio (MORENA)
) Para cubrir las formalidades de Ley, se ordena
I;_'g‘ob[j‘;gs abrir el sistema electronico hasta por 5 minutos
' ’ para el registro de asistencia.
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Vote
DATE: 5
MOTION sta de Asistencia No

THE ROLLCALL RESULTS WERE AS FOLLOWS
MIC.TARJETA DELEGATE INFORMATION

VOTE

VOTE BY NAME

AGUIRRE
BARMJIAS

MARCELO AVELINO(PRI)
LOPEZ JOSE ANTONIO (PAN)

CRUZ 3!0[\"5 (] CLAL.DIA MORENA)

DIAZ TEJEDA NELIDA IVONNE S5, (PRI}
DOMINGUEZ GONZALEZ LEOPOLDO (PAN)

DURALDS VENTURA ISMAEL (PRD) PRESENTE
FLORES PARRA KARLA GABRIELA (PRI} PRE E
JIMENEZ ALDACO ERIKA LETICIA(PRD) PRESENTE

LANGARICA AVALOS IGNACIO ALONSO (NA)
LUGO LOPEZ EDUARDC (PRD)

IA IBANEZ JULIETA (MC)

DO ZAMORA JAVIER HIRAM(PAN)
ROMANC ROSA MIRNA (FAN)

FLORES MARGARITA (FRD)

MORAN
ORTIZ RODRIGUEZ JORGE ARMANDO (PT)

PRE

NTE

PEDROZA RAMIREZ RODOLFO (PAN) PRESENTE
PEREZ GOMEZ PEDRO ROBERTO(PT) PRESENTE
RAMIREZ SALAZAR ANA YUSARA (PAN) PRESENTE
RIOS LARA J. CARLOS (FRI) PRESENTE
SALCEDO OSUNA MANUEL RAMON (MORENA)

A PRESENTE

PRE
P
PRE:

(e
. DE LA LUZ(PRD)

A ROMERC ADAN (PRD)

Se cierra el registro de asistencia.

Con la ausencia justificada de los diputados
Leopoldo Dominguez Gonzélez e Ignacio
Alonso Langarica Avalos y en virtud de que se
encuentran presentes la mayoria de los
Legisladores que integran esta Legislatura, se
declara formalmente instalada la sesion y por lo
tanto validos los trabajos que se dicten.

Solicito de manera respetuosa al diputado
Rodolfo Pedroza Ramirez en funcion de
vicepresidente, haga del conocimiento de la
Asamblea la propuesta de orden del dia y la
someta a su aprobacion en votaciéon econdémica.

C. VICEPRESIDENTE SUPLENTE
RODOLFO PEDROZA RAMIREZ:

DIP.

—Con todo gusto diputado Presidente.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

3“& % SESION PUBLICA ORDINARIA

E@E VIERNES 15 DE DICIEMBRE DE 2017
4 13:00 HORAS

Mﬂ:’mlsh\“\‘l No' 42

XXX LEGESLATURA

ORDEN DEL DIA

- REGISTRO DE ASISTENCIA
- DECLARATORIA DE QUORUM
. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

I. CON DISPENSA DE LA LECTURA, APROBACION Y SUSCRIPCION EN SU CASO,
DEL ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 14 DE
DICIEMBRE DE 2017.

COMUNICACIONES RECIBIDAS.

i, INICIATIVAS RECIBIDAS
1) Iniciativa con peoyectn de docruto que consiene el Presupuesto de Egresos del Estado, para o

ejercico Sseal 2018,

2) Iniciativa con proyecto de Ley de Ingresos para el Estado de Nayarit, Ejercicio Fscal 2018

3 Injciativa con proyecto de Ly de ingresos del municiio de Acaponafa, Nayaril, para el ejercics
e

#) Iiciativa con proyects da Ley de Ingresos de la municipalidad do Huajicon, Nayan, ejercics
fscal 2016;

5) 10 de Ley de b Dol Mayar, Nayard, ejercicio fscal 2018;

6) Iniciatia con proyect de Ley da rrrpsﬁoeln Muriicipaidad de Santiago tuouinda, ejercicio
frscal 2018;

7) Iniciativa de Ley de ingresos para of ojercicia fiscal 2018, as! como iniciafiva de decreld que

autoriza b achusiracién da las Tablas de Valores Unitanos de Suslo y Construccion, ambas del

Municipia de Compostela, Nayant

B8] [Iriciativa con proyecto ce Ley de ingresos para o ejerico fiscal 2018, de la municipaicad de
Sanks Maria del Oro. Nayart

9} Iicistva con prayecto do Liry de Ingrescs del munkeiplo do Aluacatian, Nayari, par el ejercico
fiscat 2018

10) Iniciatren con proyect de Ley de Ingreses para el ejercicio fiscal 2018, de B munepaidad de
Amatiin de Cafias. Naj

11) Iniciativa con prayecio de Ley de Ingresos del municipin de Bahia da Banderas, Nayart, para o

efaricio fscal 2018, =

proy seic fiscal 2018, da la dols

12) Leydel

Yesca, Nayarit. 2
13) Inicistiva con proyecta de Ley de ngresos dal municipio de Turpan, Nayart, para ef sjercica
fiscal 2018;
14) Iniciativa con proyecta de Ley de Ingrescs para &l ejercicio Sscal 2018, asi come incaaliva de

decrels que sulonzs la actualizaciin de ks Tables de Vialores Unitarios de Susio y Cominaceitn,
ambas del municipio de Xalisco, Nayart,

15) Iniciativa con proyecko de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018, de la municipalidad de
Intfan ded rio Mayarit

16) Iniciafiva con proyocio de Loy de Ingresos para ef municipio de Ruiz, Mayar®, para el eprcicio
fiscal 2018, y

17) Iniciativa con proyecta da Ley de Ingresos para la municipaldad de Tecuala, Nayant, para of
ejerticio facal 2018

. SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA ¥ ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE MULTAS ELECTORALES Y EL DESTING DE
ESTAS. (COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES)

V. SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE
POR DBJETO ABROGAR EL DECRETO No. 191 DE FECHA 29 DE JUNIO DE 2013,
MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO A DESINCORPORAR ¥ ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE COM UNA
'SUPERFICIE DE 17,140.00 METROS CUADRADOS. (COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO Y DE ADMINISTRACION Y
POLITICAS PUBLICAS)

V1. PROPUESTA DE ORDEN DEL DIA DE LA SIGUIENTE SESION

Vil. CLAUSURA DE LA SESION
Los que estén por la afirmativa del presente
orden del dia, le podria levantar la mano de la
forma acostumbrada.
A favor.
En contra.

Abstenciones.

Queda aprobado el orden del
unanimidad por unanimidad de votos.

dia por

Es cuanto.

C. PRESIDENTE DIP. J. CARLOS RIOS LARA:
—Muchas gracias diputado vicepresidente.

Agradezco la presencia en esta sala de
sesiones a los medios de comunicacion y al

publico que se encuentra hoy presente.

Continuando con el primer punto del orden del
dia esta Presidencia consulta a la Asamblea si

viernes 15 de diciembre de 2017
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es de autorizarse la dispensa de la lectura del
acta.

Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo en votaciéon econémica.

En contra.
Abstenciones.
Se aprueba la dispensa por unanimidad.

Le informo resultd

unanimidad.

que aprobada por

Solicito a la Secretaria se cruce el acta para su
suscripcién correspondiente.

Solicito a la Secretaria de cumplimiento al
segundo punto el orden del dia, relativo a las
comunicaciones recibidas y ordene su tramite
correspondiente.

C. SECRETARIA DIP. JULIETA MEJIA

IBANEZ:
—Atiendo su encargo diputado Presidente.

COMUNICACIONES RECIBIDAS
viernes 15 de diciembre de 2017

Se informa a esta Asamblea Legislativa que se recibieron
las siguientes comunicaciones.

GENERADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO.

1. El doctor Jaime Alonso Cuevas Tello, Presidente
Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, remite el
plan de desarrollo Municipal 2017-2021.

2. El Ayuntamiento de Rosamorada Nayarit, remitié a
este Congreso acta de Cabildo mediante la cual
aprueba el decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de
procedimiento de designacion de los titulares de la
Fiscalia Especializadas en Delitos Electorales y
Combate a la Corrupcién aprobado el dia 14 de
noviembre del 2017.

Atendida su solicitud ciudadano Presidente.

C. PRESIDENTE DIP. J. CARLOS RIiOS LARA:

—Muchas gracias diputada secretaria.

Para dar cumplimiento al tercer punto y
habiéndose dado a conocer las iniciativas
recibidas en el orden del dia, esta
Presidencia ordena el turno de las iniciativas
del paquete fiscal, leyes de ingresos a la
Comision Legislativa de Hacienda, Cuenta
Pablica y Presupuesto y las de tablas de
valores unitarios de suelo y construccién a
las Comisiones Unidas de Hacienda Cuenta
Publica y Presupuesto y de Desarrollo
Urbano y Vivienda para su estudio vy
dictamen correspondiente.

Continuando con el cuarto punto del orden
del dia, solicito a la Secretaria proceda con la
segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit en materia de multas electorales y
el destino de estas.

C. SECRETARIO DIP. EDUARDO LUGO
LOPEZ:

—Atiendo su encargo diputado Presidente.

Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Dictamen con proyectos de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, en materia de
multas electorales.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

Por disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva, a
esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
nos fue turnada para nuestro conocimiento, estudio y
dictamen ulterior, la iniciativa que tiene por objeto modificar
diversas disposiciones normativas de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, en materia de multas electorales; por lo
gue procedemos a su dictaminacion al tenor de la siguiente:

COMPETENCIA LEGAL

En armonia a lo dispuesto por el articulo 69, fracciones | de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
asi como la fraccion | inciso d) del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, esta
comisién ordinaria es competente para conocer, analizar y
emitir opinion técnica respecto a la presente iniciativa de
decreto en estudio.
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio fue presentada por el Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzélez al Pleno el 30 de noviembre
del 2017 y acto seguido se turné a los integrantes de esta
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales el dia 1
de diciembre del mismo afio, para efecto de nuestro
conocimiento y dictamen correspondiente, atendiendo a lo
anterior, entramos a su andlisis bajo las siguientes:

Primer Afio de Ejercicio Constitucional



Crénica Parlamentaria

CONSIDERACIONES

Algunos autores afirman que el derecho electoral es un
instrumento que garantiza el desarrollo de una democracia,
ya que permite asegurar certeza juridica en el proceso y el
otorgamiento de la representacion popular, ahora bien, el
derecho electoral es entendido bajo dos aristas
conceptuales, una en sentido amplio y otra en estricto
sentido, el primero como el derecho de votar (sufragio
activo) y ser elegido (sufragio pasivo); el segundo el
complejo normativo (constitucionales, leyes, reglamentos,
instituciones y principios que dan orden a la organizacion,
administracion y ejecucion de las mismas elecciones.

En tal fundamento, las instituciones del Estado se fortalecen
en la medida que la funcion electoral se respeta, generando
un perfeccionamiento por medio del reconocimiento,
proteccion y garantia adjetiva de los sujetos electorales,
ahora bien, dentro de la materia en comento se establece
una serie de mecanismos de sancion cuya funcion toral es
inhibir la transgresion del sistema juridico electoral,
restableciendo el orden legal, en la especie Nayarit cuenta
con la Ley Electoral que establece las reglas y principios que
prima facie dispone la Constitucion General, los
Instrumentos Internacionales en materia de Derechos
Humanos y la legislacion marco o general emitida por el
Congreso General, en esta Ley especial se establece el
titulo décimo el Régimen Sancionador Electoral y se
desarrolla en los capitulos tercero el Procedimiento
Ordinario Sancionador y el capitulo cuarto el Procedimiento
Especial Sancionador.

Lo anterior le da un orden funcional a la materia electoral
para su cumplimiento pleno consolidando con tal régimen la
democracia representativa en nuestra entidad.

Seflalado lo anterior, el Diputado Leopoldo Dominguez
Gonzalez somete a nuestro andlisis la iniciativa que reforma
y adiciona la Ley Electoral del Estado de Nayarit, ahora bien,
para conocer de manera precisa los argumentos y los datos
que dan sustento a su propuesta, se transpolan los
argumentos torales a este instrumento legislativo, siendo
estos:

“La educacion representa para cualquier
sociedad el elemento detonante de todo
desarrollo econémico, politico y cultural, ya
que una persona educada desarrolla sus
habilidades en beneficio de la misma
comunidad al generar ciencia, tecnologia e
innovacion y a consecuencia de esto, eleva
sus niveles de ingresos y por ende la
satisfaccion emocional y profesional de las
personas, esto es, a mayor escolarizacién se
prolonga la expectativa de vida”.

“En tal sentido, la comunidad cientifica
requiere mejorar su nivel de apoyo econémico
para ampliar el nimero de investigaciones, ya
que como se sefialdé con antelacion sin
educacién no se mejora el estado de cosas en
la realidad, para que se transformen las cosas
se debe expandir el apoyo de los entes
pUblicos, pues el Estado que no invierte en
educaciéon no puede elevar los niveles de
bienestar social que impacta en los planos
tanto emocional como profesional de las
personas”

“Ahora bien, la razén de esta enmienda
normativa es perfeccionar el proceso de
captacion del recurso y dotar de claridad a los
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actos que las autoridades deben realizar para
materializar la finalidad del legislador, que es
la entrega inmediata y sin obstaculo de los
recursos econémicos al Consejo de Ciencia y
Tecnologia de Nayarit, reconocido este ente
publico en la Ley de Ciencia y Tecnologia
para el Estado de Nayarit en su titulo quinto y
que el Fondo Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se vea fortalecido para que los
estudiantes e investigadores que cuenten con
un talento y buena voluntad de apoyar al
Estado con sus conocimientos emprendan sus
proyectos de trabajo cientifico para crear la
tecnologia y la innovacién necesaria para
mejorar el estado cosas de los Nayaritas”

En el mismo orden de ideas, la Sala Superior
en sesion pablica celebrada el siete de octubre
de dos mil quince, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia 31/2015 emiti6 la
jurisprudencia y la declar6 formalmente
obligatoria, cuyo contenido es el siguiente:

MULTAS. EL DESTINO DE LOS
RECURSOS OBTENIDOS POR SU
IMPOSICION EN MATERIA  DE
FISCALIZACION DEPENDE DEL

PROCESO ELECTORAL DE QUE SE
TRATE.—- De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccién V, Apartado B, inciso a), numeral 6,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44, fraccion 1, inciso aa),
190, 191, inciso g) y 458, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, inciso d) y 8, de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
y 43, numeral 5, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; se concluye que las multas por
irregularidades en materia electoral siempre
seran impuestas por la autoridad nacional en
términos de sus atribuciones, salvo en los
casos en que delegue dicha facultad a los
organismos publicos locales. Ahora bien, los
recursos obtenidos por la imposicion de
sanciones econdémicas seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o
a los organismos estatales encargados de la
promocion, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion, dependiendo
del tipo de proceso electoral federal o local
de que se trate; pues, el destino de los
recursos obtenidos por la aplicacion de las
multas impuestas debe privilegiar el d&mbito
en que se presentd la irregularidad
sancionada. De esta manera, si la sancion es
impuesta por irregularidades en un proceso
electoral federal los recursos seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; por el contrario, cuando se trate
de procesos locales, los recursos obtenidos
seran destinados al organismo encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad
federativa que corresponda, salvo que no se
prevean normas o instituciones relativas a
este ambito, en cuyo caso se destinaran al
consejo nacional referido.
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Ahora bien, sefialado lo anterior el Diputado Leopoldo
Dominguez Gonzalez de igual manera realiza un estudio de
legislacion comparada de las entidades federativas de
Michoacan y la Ciudad de México, lo que arroj6 una
coincidencia de finalidad con la propuesta del Legislador, en
tal sentido, el proyecto sometido a nuestra consideracion
tiene la ratio legis de que sea el Instituto Estatal Electoral del
Estado (IEEN) el ente rector en la captacion del monto
econdmico a consecuencia de un proceso sancionador, para
esta Comision de mérito, considerando los argumentos del
iniciador de igual manera requiere hacer un andlisis
comparativo del texto vigente con la propuesta del iniciador,
lo que nos arroja lo siguiente:

Ley Electoral, texto | Texto propuesto
vigente

Articulo 226.- Para la | Articulo 226.-...
individualizaciéon de las

sanciones a que se refiere

este Titulo, una vez

acreditada la existencia de

una infraccibon 'y su

imputacion, la autoridad | laVl...

electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias
que rodean la
contravenciéon de la norma
administrativa, entre otras,

En el caso de los partidos
politicos, el monto de las

multas se restar4 de sus

las siguientes: ministraciones de
laVi... . — -
financiamiento publico

Se considerara reincidente Lo

. : ordinario, conforme a lo
al infractor que habiendo
sido declarado | que se determine en la
responsable del

. o resolucion.
incumplimiento de alguna

de las obligaciones a que
se refiere la presente ley,
incurra nuevamente en la
misma conducta infractora
al presente ordenamiento
legal.

Las multas deberan ser
pagadas en la Secretaria
de Administracion y
Finanzas del Gobierno del
Estado; si el infractor no
cumple con su obligacién,
se procederd a su cobro
conforme a la legislacion
fiscal aplicable.

Se considerard reincidente
al infractor que habiendo
sido declarado responsable
del de

alguna de las obligaciones

incumplimiento

a que se refiere la presente
ley, incurra nuevamente en

la misma conducta

infractora al presente

ordenamiento legal.
En el caso de los partidos

o Las multas deberan ser
politicos, el monto de las

multas se restard de sus | pagadas en el area
ministraciones de L

) B - encargada de administrar
financiamiento publico

ordinario, conforme a lo | los recursos del Instituto
ue se determine en la .

g P Estatal Electoral; si el
resolucion.

Los recursos obtenidos por
la aplicacién de sanciones
econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por

infractor no cumple con su
obligacion, el Instituto dara
autoridades

vista a las

los sujetos del régimen )

; hacendarias a efecto de que
sancionador electoral
considerados en este | procedan a su ejecucién

Titulo, serén destinados al
6rgano de Ciencia vy
Tecnologia en la Entidad.

coactiva conforme a la
legislacidn fiscal aplicable.

Los recursos obtenidos por

la aplicacion de sanciones
econ6micas derivadas de

infracciones cometidas por

los sujetos del régimen
sancionador considerados
en este Titulo, seran

destinados al Fondo Estatal
de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon, de la manera
siguiente:

I. Una vez recaudado los
recursos correspondientes,
la autoridad

el Instituto o

hacendaria, en su caso,
remitirdn los montos en un
plazo no mayor a 30 dias
habiles, se realizara la
trasferencia de los montos
correspondientes a la Junta
de Gobierno del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del

Estado de Nayarit.

Como se aprecia en el comparativo, la intension del iniciador
es modificar el orden de los péarrafos sefialados en el
proyecto de decreto, dicho movimiento para esta Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales nos parece
positivo ya que le da un mejor orden, de igual manera se
crear una fraccion final para establecer los pasos a seguir
por la autoridad electoral que dado el momento de
actualizacion de la hipétesis sancionadora y la emision de la
ulterior resolucion, debera captar el recurso econémico y
acto seguido en un plazo de 30 dias habiles se remitan las
cantidades a la Junta de Gobierno del Consejo de Ciencia y
Tecnologia para que se apliguen en los programas y
acciones de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Asi, una vez que se analiz6 la postura del Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzalez para este ente colegiado
dictaminador el proyecto legislativo lo sostiene una postura
factica de gran importancia, ya que la educacion en la
vertiente de generacién de proyectos cientificos que crean
tecnologia e innovacion asegura el progreso de los pueblos
y para Nayarit representaria una oportunidad importante
para quienes la actividad cientifica es su forma de vida, sin
olvidar que son los satisfactores que el Estado dota los que
facilitan a sobremanera la consecucion de cualquier plan de
vida, y por ello, todo lo que sea para mejorar las condiciones
de felicidad para las personas sera bien abrazado y contara
con la venia sin duda de los demas compafieros
legisladores, de igual manera se presentaron posturas de
derecho comparado del Estado de Michoacan y la Ciudad
de México que fortifica el proyecto del iniciador en un
sentido formal positivo, sin olvidar la via jurisprudencial que
genera mayor conviccion al proyecto del Diputado iniciador.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL DICTAMEN

En atencién a los articulos 67 y 94, fraccion Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y los

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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diversos 99, 101 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso; esta comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales emite dictamen positivo a la
iniciativa que modifica diversas disposiciones normativas de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de multas
electorales. En tal sentido, se presenta a la soberana
deliberacion de la Asamblea Legislativa el proyecto de
decreto que se adjunta al presente instrumento legislativo.

DADO, en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca
Calderdén” del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en
Tepic, su capital, a los 13 dias del mes de diciembre del afio
dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

[

Dip. Eduardo Tigo Lépez
1\

(Presidente)

Dip. Manyel RdmonSalcddo Osuna
Vocal

. = ! A
(/ < “' —: _'_?’__)‘qn_b-'r D A
Dip. Heriberto Castan ém
Vocalf~

“Dip. Is Dunalds Ventura
Vocal '

|

Dip. Ignacio Alghsollangarica Avalos
Vocal

Hoja de firmas correspondiente al dictamen con proyectos
de decreto que reforma diversas disposiciones normativas
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de
multas electorales.

Es cuanto diputado Presidente.

C. PRESIDENTE DIP. J. CARLOS RIOS LARA:
—Muchas gracias diputado secretario.

Se registra la asistencia de los diputados Cruz
Dionisio Claudia, Lugo Loépez Eduardo, Mejia
Ibafiez Julieta y Zamora Romero Adan.

Para desahogar el quinto punto del orden del
dia que contiene la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto que tiene
por objeto abrogar el decreto numero 191 de
fecha 29 de junio del 2013, mediante el cual
se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del
Estado a desincorporar y enajenar un bien
inmueble con una superficie de 17,140
metros cuadrados.

la lectura

Proceda la Secretaria

correspondiente.

con

C. SECRETARIO DIP. MARISOL SANCHEZ
NAVARRO:

—Atiendo su encargo diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA,
CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO, Y DE
ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS.

Dictamen con proyecto de decreto que tiene
por objeto abrogar su similar de fecha 29 de
junio de 2013 mediante el cual se autoriza al
Titular del Poder Ejecutivo a desincorporar y
enajenar un bien inmueble con una
superficie de 17,140.00 metros cuadrados.

Honorable Asamblea Legislativa:

A los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto, y de Administracion y
Politicas Publicas, nos fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa que tiene por objeto abrogar el
decreto de fecha 29 de junio de 2013 mediante el cual se
autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado a
desincorporar y enajenar un bien inmueble con una
superficie de 17,140.00 metros cuadrados, presentada
por el Diputado Ismael Dufialds Ventura, por lo que
procedimos al estudio y andlisis de la referida propuesta,
atendiendo los siguientes aspectos:

. Competencia.

Estas Comisiones Legislativas son competentes para
conocer concurrentemente del presente asunto de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 66, 68 y 69
fracciones V y IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit, asi como los articulos 51, 54 y 55
fracciones V y IX, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso.

1. Antecedentes.

1. El dia 5 de diciembre del afio 2017 el Diputado
Ismael Dufalds Ventura, integrante de esta
Trigésima Segunda Legislatura, present6 ante la
Secretaria General de este Congreso, la iniciativa
con proyecto de decreto materia del presente
analisis.

2. La iniciativa de mérito, fue dada a conocer a la
Asamblea Legislativa el dia 7 de diciembre del
afio en curso, ordendndose su turno a estas
Comisiones  Legislativas para los efectos
conducentes, por lo que en uso de las facultades
establecidas en la legislacion interna de este
Poder Legislativo procedemos a su estudio y
dictamen.

. Fundamento juridico del dictamen.

El presente dictamen tiene su fundamento, en lo dispuesto
por los articulos 94 fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; 99 y 101 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso.

V. Consideraciones
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El 24 de junio de 2013 se present6 ante este Congreso del
Estado, la iniciativa de decreto que autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas desincorpore y
celebre contrato de compraventa respecto del bien inmueble
conocido como antiguo estadio de beisbol, ubicado en
Avenida Estadios en el Municipio de Tepic con una
superficie de 17,140 metros cuadrados, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado en turno; con las
siguientes medidas y colindancias:

Norte 130.20 metros con callejon estadios

Sur 121.30 metros méas 14.00 metros con
calle Luis Castillo Led6n

Oriente  121.80 metros con avenida Estadios

Poniente 131.40 metros con calle Jalisco

Es asi, que el 27 de junio de 2013 se aprob6 por la
Asamblea el decreto referido; estableciendo en sus articulos
transitorios que la Secretaria de Administracion y Finanzas
informaria al H. Congreso del Estado en forma trimestral del
procedimiento al que se sujetaria la venta publica del
inmueble.

Como bien lo sefiala el iniciador, el 29 de junio del afio 2013
fue publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado, el Decreto que autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a desincorporar y enajenar un bien
inmueble con una superficie de 17,140.00 metros
cuadrados, argumentando que Gobierno del Estado es
propietario de dicho bien inmueble, y considerando el grave
endeudamiento heredado por la administracién anterior, se
estaba emprendiendo una gestion de saneamiento de las
finanzas, con la idea de que el manejo de los recursos
econémicos eran el medio idéneo para alcanzar los
objetivos estratégicos del Gobierno.

Por tanto, a fin de atender el subsidio que se omitié entregar
a la Universidad Autonoma de Nayarit, se planteé la
enajenacion del inmueble en referencia, mediante un
procedimiento de venta publica establecido en el Decreto, a
precio igual o superior al determinado por avaltio comercial®.

Asimismo, conforme a la legitimidad que tiene el Congreso
del Estado para autorizar la enajenacion de un bien
patrimonio de la hacienda estatal, debe observarse la
necesidad que generd tal situacion y aparejadamente el
beneficio social que esto conlleva.

Sin embargo, debido a la aprobacion del Decreto referido,
en diversas ocasiones algunos ciudadanos han recurrido a
la justicia federal para evitar su enajenacion, toda vez que el
inmueble tiene un valor histdrico y simbdlico para el Estado
de Nayarit, tal como lo manifiesta el iniciador.

Ademas, derivado de las demandas que se han interpuesto
se ha otorgado la suspension provisional de la venta, la cual
no se ha podido llevar a cabo y no se ha logrado el beneficio
social que se manifesté en la iniciativa inicial para la
desincorporacion y enajenacion del bien citado.

Histéricamente, el bien inmueble lejos de ser sélo un predio,
muchos afios albergé uno de los estadios mas importantes
en nuestro Estado, donde las familias nayaritas se reunian a
disfrutar de los juegos de beisbol que se llevaban a cabo.

Después de su demolicion, el predio se encontraba en
condiciones desfavorables, en situacion de abandono y
siendo este un acumulador de basura y deshechos, sin

! http://189.194.63.106/sisparlamentario/iniciativas/1372300324.pdf

embargo, grupos de ciudadanos se han encargado de
realizar actividades de rescate, preservacion, cuidado y
aprovechamiento del inmueble, a tal grado de denominarlo
como “Parque de la Dignidad”.

Por ello, se ha buscado que espacios como éste sean
utilizados para recreacion de la ciudadania, siendo un area
gue representa un momento histérico y que actualmente se
ha utilizado para la expresion libre en materia artistica
deportiva y cultural.

No omitimos manifestar, que al realizar tales actividades se
promueve el tejido social entre la comunidad y las personas,
pues al crear espacios publicos logran instaurar un sentido
de pertinencia donde pueden convivir de manera sana y
segura, por ello es que se resalta su importancia y la
preservacion de estos.

En ese sentido, y al constatarse que la venta del bien
inmueble no se ha podido llevar a cabo desde el afio 2013,
en virtud que como se ha venido mencionando, la sociedad
civil nayarita no lo ha permitido, pues se ve reflejado en los
esfuerzos de conservacién que han emprendido y las
acciones efectivas que han tomado para evitar que valiosos
predios de significativo valor continlen en el abandono y
sean enajenados de manera arbitraria.

Ahora bien, en la exposicion de motivos contenida en la
iniciativa por la que se solicita la abrogacion del decreto
publicado el 29 de junio de 2013, es importante hacer
alusién de lo que esto compete en términos juridicos, pues
abrogar implica la acciéon de dejar sin efecto juridico un
mandato legal en su conjunto.

Toda vez que la palabra abrogacion deriva este vocablo del
latin abrogatio, abrogationis. El verbo transitivo abrogar
proviene de abrogare, palabra compuesta por el prefijo ab
en sentido de negacioén y rogatio, peticion; es decir dejar sin
efecto juridico una disposicion legal®.

En ese tenor, el contenido sustancial del decreto se observa
que se ha visto envuelto en un descontento social y en
multiples ocasiones se han presentado demandas en contra
de la aprobacion del multicitado decreto, como se relata en
la iniciativa; los integrantes de estas Comisiones estimamos
conveniente, adecuada y oportuna la propuesta presentada,
y por tanto dejar sin efectos el decreto publicado en fecha 29
de junio de 2013, donde se autoriza la desincorporacion y
enajenacion del inmueble materia del Decreto en mencién,
en los términos del proyecto de decreto que se adjunta.

Finalmente, en las disposiciones transitorias se establece
gue se revierte en todo y cada uno de los efectos legales
conducentes el multicitado inmueble, a favor de Gobierno
del Estado de Nayarit, por conducto de la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas; y a fin de garantizar el
cumplimiento del adeudo que dio origen al Decreto que
ahora se abroga se solicita al Poder Ejecutivo, para que a
través de la Secretaria de Administracion y Finanzas estudie
la pertinencia y en su caso, proceda a realizar un convenio
con la Universidad Auténoma de Nayarit, con el objetivo de
velar por el correcto desarrollo de nuestra maxima casa de
estudios.
V. Impacto presupuestario.
El articulo 94 fraccion Il segundo parrafo de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, establece a la
letra:

? Diccionario universal de términos parlamentarios, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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Articulo 94.- La actividad legislativa que
desarrolla el Congreso para conocer y en su caso
aprobar leyes o decretos comprenderan:

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido
a votacioén del Pleno, debera incluir en su dictamen
correspondiente una estimacién sobre el impacto
presupuestario del proyecto.

. aVi.- ...

Por lo que a los integrantes de estas Comisiones
Legislativas nos corresponde analizar la estimaciéon de
impacto presupuestario de la presente iniciativa de decreto.

Una vez que fue analizado el proyecto, los integrantes de
este Cuerpo Colegiado, estimamos que no se constituye un
impacto adicional en el presupuesto aprobado, toda vez que
no establece nuevas figuras o instituciones a crear cuyo
funcionamiento estime contemplar un incremento en el
presupuesto.

Por tanto, esta Comisién determina con base a los
planteamientos que se deducen del proyecto de decreto, lo
siguiente:

e No prevé la creacion o modificacién de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas
Instituciones o la modificacion de las
estructuras  organicas 'y  ocupacionales
distintas a las ya existentes.

No impacta en los programas presupuestarios.

No contempla destinos especificos de gasto

publico.

e No incide en la inclusi6bn de disposiciones
generales en materia de regulacién
presupuestaria.

No genera un gasto accesorio en cuanto a servicio
de personal, material o suministro, asi como
algun servicio general y gasto de capital.

D A D O en la Sala de Comisiones “Gral. Esteban Baca
Calderon” del recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a
los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

COMISIONES UNIDAS

COMISION DE HACIENDA,

Dip. Erika Leticid Jiménez .ﬁldﬂeo
ficepresidenta =
- 5 AN

A PUBLICA ¥ PRESUPUESTO

rdea Ramirez

uy‘saome

fw,l L _'_/__

%n Véloz Macias
Gl.'ﬂl!uﬂﬂ

= Rl Y Y
Dip. Jorg: Annln{r.l Ortiz Rodriguez. Dip. \\n; Yusara Ramirez Salazar
Vocal Vocal ,

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzdlez
Vocal
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C.  PRESIDENTE DIP.
DOMINGUEZ GONZALEZ:

LEOPOLDO

—Muchas gracias diputada secretaria.

Para los efectos de dar a conocer la propuesta
de orden del dia de la siguiente sesién, solicito a
la Secretaria proceda con su desahogo.

C. SECRETARIO DIP. EDUARDO LUGO
LOPEZ:

—Atiendo su encargo diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
SESION PUBLICA ORDINARIA
LUNES 18 DE DICIEMERE DE 2017
11:00 HORAS

No. 43

OPUESTA DE ORDEN DEL DiA

- REGISTRO DE ASISTENCIA
- DECLARATORIA DE QUORUM
- APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

EN 8U CASO,
TERNES 15 DE

CON DISP DE LA LECTURA, APROBACION ¥ SUSCRIPCH
DEL ACTA A

DICIEMER

E 2017
COMUNICACIONES RECIBIDAS.
L INIC
1
3

]

4
5

. DISCUSION ¥ APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE MULTAS ELECTORALES Y EL DESTINO DE
ESTAS. (COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES)

. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO DE DECRETO QUE

TIENE POR OBJETO ABROGAR EL DECRETO No. 191 DE FECHA 29 DE JUNIO DE
CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ORPORAR Y EMAJENAR UN BIEN INMUEBLE CON UNA
£ 17,140.00 METROS CUADRADOS. (COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO Y DE ADMINISTRACION Y
POLITICAS PUBLICAS)

V1. FROPUESTA DE ORDEN DEL DIA DE LA SIGLIENTE SESION
VIl ASUNTOS GENERALES COMPLEMENTARIOS

WVIII.CLAUSURA DE LA SESION

Es cuanto diputado Presidente.

C. PRESIDENTE DIP. J. CARLOS RIOS LARA:
—Muchas gracias diputado Secretario.

No habiendo mas asuntos que tratar se cita a
las ciudadanas diputadas y diputados a sesion
publica ordinaria para el préximo lunes 18 de
Diciembre del 2017 a las 11:00 horas. Que
tengan un excelente fin de semana. Se clausura
la sesion.

—Timbrazo-
53:34 Horas.
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MESA DIRECTIVA

DE LA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

PRIMER ANO

18 de noviembre al 22 de diciembre de 2017

PRESIDENTE:

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
VICEPRESIDENTE:

Dip. Juan Carlos Rios Lara
VICEPRESIDENTA
SUPLENTE:

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
SECRETARIOS: Dip. Eduardo Lugo Lopez

Dip. Marisol Sanchez Navarro

Dip. Claudia Cruz Dionisio
SUPLENTES:

Dip. Julieta Mejia Ibafiez
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