COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA,
PODER LEGISLATIVO CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

NAYARIT
XXXI LEGISLATURA Y DESAR\,;S;:ELNODL;RBANO Y

Dictamen con Proyecto de Decreto que
actualiza las tablas de valores unitarios
para suelo y construccién del Municipio
de Jala, Nayarit

Honorable Asamblea Legislativa:

De conformidad con los tramites legislativos correspondié a las Comisiones que al
rubro se indican, el estudio de la iniciativa con proyecto de decreto para
autorizar la actualizacion de las tablas de valores unitarios para suelo y
construccién del Municipio de Jala, Nayarit, por lo que nos permitimos fundar

nuestro actuar en atencion de la siguiente:

. Competencia Legal

De conformidad con los articulos 66, 69 fracciones V y XVI, 73 y 74 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los numerales 51,
54, 55 fracciones V y XVI, 91 fraccion 1V, 99, 101 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, estas Comisiones Unidas son competentes para

conocer y dictaminar el presente asunto.



Il. Legitimacion del iniciador

La puesta en movimiento del proceso legislativo les corresponde a determinados
sujetos legitimados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Carta
Magna Local; por lo que el derecho a la presentacion de una iniciativa en materia

fiscal se circunscribe a sélo ciertas personas.

En este caso, el documento que nos ocupa fue presentado por el H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit; en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 49 fraccion IV y 111 fraccion |l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 49, 61 fraccion |, inciso d), 63 y 64 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, por lo que cuenta con el legitimo derecho

de hacerlo.

ll. Proceso legislativo.

e EIl 15 de diciembre del afio 2017, el H. XL Ayuntamiento Constitucional de
Jala, Nayarit, presento la iniciativa con proyecto de decreto para autorizar la
actualizacion de las tablas de valores unitarios para suelo y construccion

del Municipio de Jala, Nayarit.

« En consecuencia, con fecha de 18 de diciembre del afio en curso, la
iniciativa de mérito se dio a conocer por la mesa directiva a la Asamblea
Legislativa, y fue turnada a estas Comisiones a efecto de seguir el tramite
legislativo correspondiente, por lo que en uso de las facultades establecidas
en la legislacién interna de este Poder Legislativo procedemos a su estudio

y dictamen.



IV. Fundamento juridico del Dictamen.

El presente dictamen que sometemos a la deliberacion de la H. Asamblea
Legislativa al tenor del documento que se adjunta al presente instrumento, tiene su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y los diversos 99 y 101 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso.

V. Consideraciones.

El Municipio Libre, es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Nayarit; es una institucion de caracter publico,
constituida por una comunidad de personas, y con el fin de velar por el bien

comun.

La autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de
competencia que le senala la Carta Magna Local y las leyes que de ellas se

derivan.

De conformidad a las bases constitucionales federal y estatal, los Municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso, percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

En ese tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

Articulo 115, Fraccion 1V, inciso c) sefiala que los Ayuntamientos propondran a las



Legislaturas Estatales, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones
sobre propiedad inmobiliaria, disposicion que se encuentra establecida, de igual
manera en la Constitucién Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.

De tal manera, la Constitucion Politica Local, dentro de su articulo 111 fraccion I
establece que los Municipios tienen facultad para proponer al Congreso del Estado
las cuotas, tasas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de los tributos sobre la propiedad inmobiliaria.

En la misma tesitura, la Ley de Hacienda Municipal indica dentro de su diverso 21
que, para determinar el valor catastral de cada predio, se aplicara los valores
unitarios para el terreno y para los diferentes tipos de construccion que al efecto
elabore la autoridad competente, mencionando que dicho valor se fijara por lo

menos cada tres anos.

Las tablas de valores unitarios de terreno y de construccion seran la base para
determinar el valor catastral de los predios, para los efectos del cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, aplicable a los bienes situados en

el territorio del Municipio.

Los valores unitarios contenidos en las tablas son la referencia fundamental para
determinar los valores catastrales de todos y cada uno de los predios ubicados en
el municipio; dichos valores constituyen la base sobre las que se aplican las
principales contribuciones inmobiliarias del municipio como el caso del impuesto

predial.

En ese sentido, el H. XL Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit, presenté

ante este Congreso del Estado la proposicion para la actualizacion de sus tablas



de valores unitarios de suelo y construcciéon, argumentando un desfase, con la

realidad imperante en el municipio.

De esta manera el iniciador sefiala lo siguiente:

El H. XXXVIII Ayuntamiento de Jala asume con responsabilidad la
tarea de fortalecer la hacienda publica municipal, ello conlleva que se
actualice el marco juridico que sirve de referencia para definir las
bases para el cobro de contribuciones. En la presente ocasion, nos
manifestamos por tener actualizados los valores catastrales, por una
parte al ser facultad del Ayuntamiento segun lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y
también por obligacion manifiesta, misma que se establecio en el
articulo tercero transitorio, de la reforma constitucional de fecha 24 de
enero de 2001, la cual obligd a los ayuntamientos a actualizar sus
tablas de valores en todo el pais. Situacion que no ha acontecido en

el municipio de Jala desde el 26 de diciembre 1990.

Ahora bien, las tablas de valores unitarios de suelo y construccién contienen los
parametros para determinar el pago de los impuestos en materia inmobiliaria,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal, el
cual establece que es obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

De manera tal, los valores contenidos en las tablas deberan atender las
condiciones reales y no subjetivas del Municipio, ademas de garantizar los
principios constitucionales sefnalados, con el claro propésito que la recaudacion

por contribuciones en esta materia, como son el impuesto predial y el impuesto



sobre adquisicion de bienes inmuebles (ISABI), no sean contrarias a las

disposiciones que establecidas en la Carta Magna.

En el mismo orden de ideas, los valores unitarios plasmados en las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, al constituirse como uno de los elementos para el
establecimiento del valor catastral de la propiedad inmobiliaria, deben actualizarse
bajo propuesta de los Ayuntamientos periédicamente, a fin de ser equiparables,

siempre bajo el respeto de las garantias constitucionales de justicia tributaria.

En virtud de lo anterior quienes integramos este cuerpo colegiado, consideramos
pertinente la propuesta de actualizacion de valores, que plantea el ayuntamiento,
pues les permitira estar acordes a una realidad social que impera en su

delimitacion territorial.

Ademas, con el reajuste en los términos que se propone el ayuntamiento estara en
condiciones de aumentar su recaudacion, generando mayores ingresos que
seguramente habran de traducirse en beneficios claros, directos y tangibles para

toda la sociedad de Jala, Nayarit.

Abonando a lo anterior, para la actualizacion de la tabla de valores unitarios de

suelo y construccién del Municipio de Jala es necesario atender criterios como:

e Estudio de mercado de inmuebles, oferta y demanda, indices inflacionarios,

impacto ambiental, entorno social y vias de comunicacion.

e Otros factores son los que tiene que ver con la infraestructura y el
equipamiento urbano que ofrece cada ayuntamiento en calidad para sus
habitantes, como son: red de agua potable, drenaje y alcantarillado,
electrificacion, alumbrado publico, pavimentacion y empedrado, banquetas,

servicio de telefonia, cable, seguridad publica.



¢ Investigacion fisica de inmuebles en venta (traslado de dominio), asi como la
informacién contenida en: revistas, periddicos, inmobiliarias, que sirvieron de

base para la elaboracién de planos tematicos con valores unitarios de suelo.

¢ Investigacion de catalogos sobre los costos unitarios de materiales para la
construccion, elaborados por la CMIC (Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion), de igual forma se toma como base el incremento anual
emitido por el Banco de México. INPC (indice Nacional de Precios al

Consumidor).

Lo anterior, constituye clara muestra que la actualizacion de la tabla de valores
que se plantea esta precedida de un estudio de fondo, que analiza el impacto
social y que atiende cuestiones metodoldgicas que permiten garantizar los
fundamentos de proporcionalidad, equidad tributaria y particularmente la

proteccion del principio de confianza legitima.

Habra que sefalar que el Municipio de Jala en ejercicio de sus atribuciones y en
pleno goce de su autonomia, nos presentd de manera oportuna los documentos
técnicos mediante los cuales sustentan el procedimiento y la técnica para el ajuste
de los valores, los cuales son sustanciales para corroborar la actualizacién que

argumenta el Ayuntamiento.

De igual manera, ademas de las tablas de valores, se adjuntan al proyecto los
planos cartograficos en los cuales se reflejan cada una de las zonas que integran
el Municipio, adjuntandose los valores unitarios de las poblaciones del Municipio

de Jala.

Como corolario habremos de sefialar que con fecha 15 de diciembre del afio que

trascurre, se recibié el oficio no. 1210/2017, signado por el Director de Catastro y



Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, documento que contiene la
opinion técnica sobre la propuesta de actualizaciéon de tablas de valores unitarios
de suelo y construccion, y en lo que respecta particularmente al municipio de

Jala, expresa lo siguiente:

Se trabajé de manera coordinada, realizando las corridas financieras
correspondientes a los célculos del impuesto predial de tal manera que
estos no impacten a la sociedad, conservando el espiritu de equidad y
proporcionalidad tributaria, por lo que no se encontré observacion.

VI. Impacto presupuestario

El articulo 94 fraccion Il segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado de Nayarit, establece a la letra:
Articulo 94.- La actividad legislativa que desarrolla el Congreso para
conocer y en su caso aprobar leyes o decretos comprenderan:
l...
I ...
Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno,

debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto.

ll. a VI.-...

Una vez que fue analizado el proyecto, los integrantes de este Cuerpo Colegiado,
estimamos que no se constituye un impacto presupuestal adicional, en virtud de lo

siguiente:



* No prevé la creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o
creacion de nuevas Instituciones o la modificacion de las estructuras
organicas y ocupacionales distintas a las ya existentes.

 No impacta en los programas presupuestarios.

« No contempla destinos especificos de gasto publico.

e No incide en la inclusién de disposiciones generales en materia de
regulacion presupuestaria.

¢ No genera un gasto accesorio en cuanto a servicio de personal, material o

suministro, asi como algun servicio general y gasto de capital.

En conclusion, y bajo las consideraciones que fueron expuestas, los integrantes
de este Colegio Dictaminador estimamos viable la propuesta respecto a la
actualizacion planteada, toda vez que derivado de la misma, se estableceran los
valores reales de los predios, coadyuvando a mejorar la recaudacion de las
contribuciones en materia inmobiliaria, ajustandose a los principios tributarios
referidos en el cuerpo de este documento, lo que tiene que verse traducido en
infraestructura, obras y servicios que permitan el progreso y desarrollo del

municipio de Jala, Nayarit.

Por tal razén, nos pronunciamos a favor del ordenamiento propuesto, mismo que
sometemos a la deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa para
su discusidén y aprobacion en su caso, en los términos del documento que se

adjunta al presente dictamen.



PROYECTO DE DECRETO QUE AUTORIZA LA ACTUALIZACION DE LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES PARA
EL MUNICIPIO DE JALA, NAYARIT

Articulo Unico.- Se autoriza la actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion que serviran de base para el cobro de contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria en el municipio de Jala, Nayarit, para quedar como sigue:

Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del

Municipio de Jala, Nayarit
Articulo Primero.- El presente instrumento contiene las tablas de valores unitarios
de suelo y construccion, asi corno los planos de localizacion de las zonas, que
serviran de base para el cobro de las contribuciones en materia de propiedad

inmobiliaria en el Municipio de Jala, Nayarit.

Articulo Segundo.- Las tablas de valores unitarios de suelo son los siguientes:

JALA - JOMULCO

VALORES DE ZONA JALA
Z0NA CLASIFICACION VALOR M2

VZ1  UH3-UC3  vreawo mssimacionss siro, couznes awio 1, 200.00
VZe UH4 weanwo msimconss popne weso 1,000.00
Vi3 UH5 GREANO FABITACIONAL POPYLAR BAJO 700.00
Vi4 UH6 CREANO RABITACTONAL BAJO 400.00
Vis UHS oragwo mamscioss porva a0 900100

[" 4 I URBANO AGRICOIA 1 5 0 ‘ 00




VALORES DE ZONA JOMULCO
LONA CLASIFICACION VALOR M2

VZ1  UH3-UC3  urawwo msmcionss im0, conseeiz saio T, 000.00

VZ 2 UH 4 URBANG HABITACIONAL POPULAR WEDIO 700 0 U
VZ 3 U H 5 URBANG HABITACIONAL FOPULAR BAJO 45 0 00

VZ4 UH6 GRBANO HABITACIONAL BAIO 350.00
VZ5 UHSb URBAND HABITACIONAL BAJO 250.00
UA1 URBANG AGRICOLA 150.00

LOS AGUAJES

VALORES DE ZONA

Z0NA CLASIFICACION VALOR M2
VZ1 UH6 ursano seimcionas 8as0 100.00
UAT urasso acricoLs 50.00

FRANCISCO I. MADERO

ZONA CLASIFICACION VALOR M2

VALORES DE ZONA

VZ1  UH6 ursano masimacionar poputar Baso 100.00
UAT urBano AcricoLs 50.00

EL CIRUELO

VALORES DE ZONA

ZONA CLASIFICACION VALOR M2

VAl UHG vreswo mamcionas saso 100.00

UAT uraawo amicoms ‘ - 50.00
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COLONIA LA LIBERTAD

VALORES DE Z0NA

Z0NA CLASIFICACION VALOR M2
Vz1 UHE vraao mamacionns, 50 100.00
UA 1 urasso scricors 50.00

COLONIA LINDA VISTA

VALORES DE ZONA

ZONA CLASIFICACION VALOR M2
VZ f UH 6 URBAKO HABITACIONAL BAJG 1 00 O O
UA f URBANG AGRICOLA 50 00

Articulo Tercero.- La presentaciéon de las zonas catastrales, valores de zona,
bandas de valor, manzanas catastrales y vialidades, asi como su delimitacion
geografica quedan firmes para su lectura y consulta manejando los siguientes

planos:

SE ANEXAN PLANOS



Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del primero de enero del
afio 2018, previa publicacién en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Segundo.- Se abroga el decreto 7378, publicado en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado el 26 de diciembre de 1990, en lo referente a los Valores

Unitarios de Terrenos y Construcciones del Municipio de Jala.
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D A D O en la Sala de Comisiones “Gral. Esteban Baca Calderon” del recinto
oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic
su capital, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA, CU PUBLICA Y PRESUPUESTO

Dip. Rodolfo roga Ramirez

Pr

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario

dpiris

4 ({Wﬁ 1t

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con Proyecto de Decreto que actualiza las tablas de valores unitarios para suelo y
construccion del Municipio de Jala, Nayarit.



COMISION DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

j
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Yusara Ramirez Salazar
Vicgpresidenta

Dip. A

( P
Dip. Heriberto é‘?aﬁeda iSa—

Vocal

Dip. Ignacio Alonso Langarica Avalos
Vocal

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con Proyecto de Decreto que actualiza las tablas de valores unitarios para suelo y

construccion del Municipio de Jala, Nayarit.
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