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{_ SECRETARIA DE LA MESA DIHECTIVA

PODER EJECUTIVO

NAYARIT

DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit, en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los articulos 49, fraccion Il, y 69, fracciéon lll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar
a la respetable consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, para su tramite legislativo correspondiente, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NAYARIT, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 24 de febrero de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucidon Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral. Dicha

enmienda a la Carta Magna contiene las siguientes disposiciones:

a ) Otorga competencia al Poder Judicial de la Federacion y a
los Poderes Judiciales de las entidades federativas para
conocer y resolver las controversias en materia laboral,
sustituyendo la competencia que hasta ahora tienen en la
materia, la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje y las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje en las entidades
federativas;

b) Fortalece la funcién conciliatoria en los asuntos del trabajo,
a través de un organismo publico descentralizado para los
asuntos federales y a través de los Centros de Conciliacion
que establezcan las entidades federativas;

c) La reconfiguraciéon de las funciones de registro de las
organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de
trabajo como una competencia federal, a cargo del organismo
publico descentralizado federal referido en el inciso anterior,

Y

d) Adopcion de medidas para garantizar la libertad de
negociacion colectiva y la expresion personal, libre, secreta de
la voluntad de los trabajadores para la eleccion de sus
dirigentes, su participacion en los procesos de suscripcion y
registro de contratos colectivos de trabajo y la resolucion de
conflictos entre sindicatos.
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La reforma a la Constitucion Federal antes mencionada, recogié
importantes disposiciones juridicas del ambito internacional,
incluidas la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y  Culturales, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los cuales se
establecen el derecho a una tutela judicial efectiva, entendida como
el derecho de acudir a tribunales independientes e imparciales a
plantear una pretension o defenderse de ella, a través de un proceso
en que se respeten ciertas formalidades y se dicte una sentencia con
efectos determinados y de cumplimiento obligatorio para las partes,
en estricto apego a las exigencias que la propia Constitucion consagra

en beneficio de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion.

De la misma forma, la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal
sefiala que, “hoy en dia las bondades con las que fue disefiado el
sistema de justicia laboral en México se han agotado”. Ademas,
refiere que en la realidad muchas de las representaciones de
trabajadores y patrones no acttian con un animo de generar una real
justicia social, pues se ha perdido el caracter tutelar del derecho
procesal del trabajo en un gran porcentaje de actuaciones que suelen
dar paso a la corrupcién en perjuicio tanto de trabajadores como de

empleadores.

' Exposicion de motivos de la Iniciativa de reforma a los articulos 107 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia laboral.
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Ademas, los indices sefialan que los conflictos laborales han crecido
de manera exponencial y en muchos casos han rebasado la capacidad
de respuesta del Estado frente a la necesidad de quienes acuden ante
las instancias competentes a solventar sus conflictos laborales,
lacerando gravemente la economia familiar y deteniendo la

productividad de los empleadores.

Haciendo énfasis de lo anterior, el Ejecutivo Federal expone en su
iniciativa la premura de realizar modificaciones en materia de justicia
laboral, sustentando sus adecuaciones fundamentalmente en las

siguientes propuestas:

a) Establecimiento de mecanismos para eficientar los
procedimientos acortando tiempos para que la justicia
sea una realidad, y

b) La profesionalizacién del personal encargado de impartir
el servicio de conciliacion laboral.

De la misma forma, el Ejecutivo Federal sefiala que una de las
expresiones mas sentidas de nuestra sociedad "es acceder a una
justicia cercana, objetiva, imparcial, eficiente". Mas alla de que no es
una deficiencia privativa de la materia laboral, su exigencia se
extiende a los mas variados ambitos de la actividad humana, siendo
particularmente relevante en esta dimensién, pues el trabajo se

vincula de manera directa y permanente con los principales
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detonantes del desarrollo humano, el avance cientifico y tecnoldgico,

y el aprovechamiento correcto y adecuado de los recursos naturales,

asi como el progreso economico de los paises y el sustento

econdmico de sus familias. En razén de lo cual, la normatividad que

se disefie para el conocimiento y solucién de los conflictos laborales

debe partir de la premisa de que resulta particularmente prioritaria y

diligente la atencién pronta, oportuna y cercana a esta problematica.

En esa tesitura, la reforma a la fraccion XX, inciso A, del articulo 123

de la Constitucidon Federal, establece las siguientes modificaciones

que a su vez deberan ser armonizadas en el marco juridico de las

entidades federativas, es decir, al marco juridico del Estado de

Nayarit:

| Articulo 123
A.
.- ala XIX.- ...

Fraccion XX, primer parrafo.

La resolucion de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estard a cargo de los tribunales
laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 94, 97, 116 fraccion Il y
122 Apartado A, fraccion IV de esta

Constitucion, segln corresponda, vy
deberdn contar con capacidad vy
experiencia en materia laboral. Sus

sentencias y resoluciones deberdn

1. Reformar la Constitucion Local y la
Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Nayarit, para otorgar
competencia al Tribunal Superior de
Justicia del Estado en materia laboral.

2. Establecer en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, que la
competencia laboral debera estar a
cargo de tribunales laborales.

3. Establecer que los integrantes de los
tribunales laborales serdn designados
atendiendo a lo dispuesto en los




PODER EJECUTIVO
NAYARIT

observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia
e independencia.

articulos 94, 97, 116 fraccion I, y 122
Apartado A, fraccion IV de |la
Constitucion General de la Republica.

4, Sefialar en la Constitucion Estatal y
en la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado que los integrantes de los
Tribunales laborales deban contar con
capacidad y experiencia en materia
laboral.

5. Asentar que las sentencias vy
resoluciones laborales deberan
observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia. Principios
que se encuentran ya vigentes en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado
de Nayarit.

Fraccion XX, segundo parrafo:

Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberdn asistir a la instancia
conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcion conciliatoria
estard a cargo de los Centros de
Conciliacién, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendrén  personalidad  juridica vy
patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de
gestion. Se regiran por los principios de

certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,

transparencia y  publicidad.  Su
integracion y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

1. Instituir el Centro de Conciliacidon
Laboral Local, con la naturaleza juridica
y principios que sefiala Constitucidn
General, para tal efecto en se propone
la expedicion de una Ley que
instrumente dicho organismo.

2. Ademas, la Constitucion da
oportunidad a las entidades federativas
de determinar en las leyes locales la
integracion y funcionamiento del
Centro de Conciliacién. Por lo que se
razona que las entidades federativas,
constituiran a dichos Centros de
Conciliacién de acuerdo a la legislacion
local.

Fraccion XX, tercer parrafo:

La ley determinaré el procedimiento que
se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacion consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora

1. Establecer disposiciones para regular
el procedimiento de conciliacién
actualmente previsto en la Ley Federal
del Trabajo.
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debidamente fijadas de manera
expedita. Las subsecuentes audiencias
de conciliacion solo se realizaran con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley
establecera las reglas para que los
convenios laborales adquieran
condicion de cosa juzgada, asi como
para su ejecucion.

Fraccion XX, cuarto parrafo:

En el orden federal, la funcion
conciliatoria estard a cargo de un
organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le
correspondera ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo
y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos
relacionados.

Fraccion XX, quinto parrafo:

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion. Se regird por los principios
de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

1. Establecer, junto con su creacion, la
naturaleza juridica y del organismo
descentralizado local en materia de
conciliacién.

Fraccion XX, sexto parrafo:

Para la designacién del titular del
organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal someterd wuna terna a
consideracion de la Camara de
Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizara la
designacién correspondiente. La

1. Instituir analdégicamente el
mecanismo de designacion del titular
del organismo descentralizado del
Estado de Nayarit.




PODER EJECUTIVO
NAYARIT

designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de
la Cémara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo aquél que, dentro de
dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

Fraccién XX, séptimo parrafo:

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de Ia terna
propuesta, el Ejecutivo  Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuere rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

1. Instituir el mecanismo de designacion
del titular del organismo
descentralizado Local.

Fraccién XX, octavo parrafo:
El nombramiento debera recaer en una

persona que tenga capacidad vy
experiencia en las materias de la
competencia del organismo

descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algin partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccion popular en los tres
afos anteriores a la designacion; y que
goce de buena reputacion y no haya
sido condenado por delito doloso.
Asimismo, debera cumplir los requisitos
que establezca la ley. Desempeifiard su
encargo por periodos de seis afios y
podra ser reelecto por una sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto
serda nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podrd ser removido por
causa grave en los términos del Titulo IV
de esta Constitucién y no podra tener
ningtin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que
actlen en representacion del organismo
y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

1. Establecer de manera homologa, los
requisitos, duracion del encargo vy
suplencias del titular del organismo
descentralizado local.
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Asi bien, de la anterior tabla se colige que solo los dos primeros
parrafos de la fraccion XX, inciso A, articulo 123 de la Constitucion
General, establecen obligaciones de armonizacion legislativa para las
entidades federativas, el primer parrafo para establecer Ia
competencia en el Poder Judicial Local para el conocimiento de los
asuntos laborales, y el segundo parrafo, para la institucién de los
Centros de Conciliacion Laboral en el Estado, con las facultades de

prestar el servicio publico de conciliacion en asuntos laborales.

En esa inteligencia, corresponde a las entidades federativas
cumplimentar dicha enmienda a la Carta Magna armonizando su
marco legal en ese tenor dentro del plazo de un afio concedido en el
articulo segundo transitorio, el cual empezo a computarse a partir

del dia 24 de febrero del afio 2017.2

Adecuaciones planteadas a la constitucion politica del estado libre y
soberano de Nayarit.

La Constitucion Politica Local contiene las disposiciones
fundamentales que le dan estructura y organizacion a los poderes del

Estado y a las instituciones; entre esas disposiciones, se encuentra la

®Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

Articulo Segundo transitorio. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas
deberén realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.
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composicion organica y funcional del Poder Judicial estatal,
denominado Tribunal Superior de Justicia, por lo que es ineludible
adecuar la propia Constitucion Local, para afiadir a su competencia,
el conocimiento de los asuntos laborales, de conformidad con las
disposiciones en la materia sefialadas en la reforma constitucional a

la Constitucion Federal.

De igual manera, se plantea afiadir la porcion normativa al articulo
47, fraccion IX de la Constitucion Local, para otorgar facultad al
Congreso del Estado de designar al titular del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, en virtud de tratarse de un organismo que emana
de una adecuacion a la Carta Magna del pais en materia laboral y que
dicho Centro de Conciliacion debe estar a cargo de una persona con
la capacidad y experiencia en materia laboral, adecuada a ese
encargo y con las aptitudes suficientes para ostentar tan alta

comision.

Bajo ese juicio, la integracion y funcionamiento del antes referido
Centro de Conciliacion, se determinara en las leyes locales,
guardando para el caso plena armonia con lo dispuesto por la Carta

Magna del Estado Mexicano.
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T Atendiendo los razonamientos anteriores, debe de reformarse la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para

adecuar los siguientes aspectos:

a) Otorgar competencia al Poder Judicial del Estado de Nayarit,
en el conocimiento de los asuntos de conflictos laborales de
su competencia; y

b) Senalar la facultad del Congreso del Estado para la
designacion del titular del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Nayarit.

Régimen transitorio.
Para la reforma que nos ocupa se establecen los articulos transitorios

siguientes:

1. Se plantea que a la entrada en vigor de la reforma, el
Poder Judicial realice las gestiones necesarias para
instituir los tribunales laborales; entendidas estas
gestiones como aquellas relacionadas a la creacion de
los juzgados laborales de primera instancia en la
entidad, a determinar el conocimiento de asuntos
laborales a Salas del propio Poder Judicial como
tribunales de alzada, asi como aquellas previsiones
presupuestales y financieras para que a la entrada en
vigor de las reformas de la materia a la Ley Federal
del Trabajo, estén instituidos plenamente los
tribunales laborales locales.

2. Se plantea que el nombramiento de jueces de
primera instancia, sean electos de conformidad al
articulo 116, fraccion Il de la Constitucion General y
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que éstos cuenten con la capacidad y experiencia en
materia laboral, en tal virtud, la reforma a la
Constitucion General de forma entendible determina
que los tribunales laborales se integren con
juzgadores con la capacidad y experiencia en materia
laboral.

3. Se plantea establecer que el procedimiento de
designacion del titular del Centro de Conciliacion se
determine en la propia Ley del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Nayarit.

En consecuencia, con las adecuaciones legislativas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, se estableceran las
bases para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion
Federal en materia de justicia laboral, lo que permitira lograr que
haya una instancia proxima, expedita y eficaz, atendida por
servidores publicos capacitados para la solucion de los conflictos
laborales a través de medios conciliatorios y de una imparticion de

justicia laboral especializada con tribunales laborales locales.

Se trata de un cambio de paradigma que permitira empatar el
sistema de justicia, con la realidad social que impera en la
actualidad. Entre los principales cambios que contempla tenemos lo

siguiente:

1. Que la Justicia Laboral sea impartida por érganos del Poder
Judicial Local.
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2. Que los procesos de conciliacion sean mas agiles y eficaces.
Para ello, se propone lacreacion del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Nayarit.

Con la enmienda en los términos que se ponen a consideracion
lograremos un cambio sustancial para la proteccion y defensa de los
derechos laborales, podemos decir que estamos construyendo bases

sélidas para la Justicia Laboral en beneficio de la sociedad nayarita.’

Efectivamente, dichas medidas de justicia laboral garantizaran una
rapida reincorporacion al sector productivo de trabajadores y del
fomento de mejores politicas empresariales de patrones hacia sus
trabajadores, asi como evitar el letargo de las actividades productivas

en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me
confieren, me permito presentar a la consideracion de la Honorable
Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit, en los siguientes términos:

3htr:ps:,//www.gcyb.mx/presidem:ia/articurlo:s/justicia—Iabcvral—en-rne:-aico
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Proyecto de Decreto

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

Articulo Unico.-Se reforman la fraccion IX del articulo 47; el segundo
parrafo de la fraccion Xl del articulo 69 y la fraccion Il del articulo
82, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para quedar como siguen:

ARTICULO 47.-...
l.ala VII. ...

IX. Designar a los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, a los Magistrados
Numerarios y Supernumerarios del Tribunal de Justicia
Administrativa, al Fiscal General, al Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcidn, al Secretario de Seguridad Publica, al titular del Centro
de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit y ratificar al titular de
la Secretaria del Poder Ejecutivo Estatal responsable del control
interno con base en las propuestas que haga el Gobernador en los
términos de esta Constitucion y las leyes aplicables.

X. ala XXXIX. ...
ARTICULO 69.- ...
l.alaXl. ...

XIl. ...
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Someter a la aprobacién del Congreso, la designacion del Fiscal
General, del Secretario de Seguridad Publica y del titular del Centro
de Conciliacidn Laboral del Estado de Nayarit.

X111, a la XXXILI. ...
ARTICULO 82.-...
l.alall.-...

lll.- Resolver las controversias del orden civil, familiar, penal, de
adolescentes del fuero comun, mercantil en jurisdiccion
concurrente, y conflictos laborales de su competencia;

IV.ala V.-...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Nayarit.

Segundo. La funcién conciliatoria estard a cargo del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Nayarit.

Dicho Centro tendra personalidad juridica y patrimonio propio.
Contara con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion. Su integracion y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

El Centro comenzara a prestar el servicio publico de conciliacion, una
vez que se efectuen las adecuaciones al marco normativo a que se
refieren las disposiciones transitorias de la Reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 24 de febrero de
2017.
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Tercero. A la entrada en vigor de la reforma, el Poder Ejecutivo
debera realizar las gestiones para proponer a consideracion del H.
Congreso del Estado, la terna de ciudadanos de entre los cuales se
nombre a quien deberd fungir como Titular del Centro de
Conciliacion Laboral a que se refiere la Reforma Constitucional
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
febrero de 2017.

Cuarto. Las personas propuestas deberan satisfacer los requisitos de
idoneidad, atendiendo a su capacidad y experiencia en materia
laboral, segun lo preceptud la reforma a la Constitucion General
publicada en el Diario Oficial del 24 de febrero de 2017.

Quinto. Para los efectos previstos por el articulo 131 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, remitase
el presente Decreto a los ayuntamientos de la entidad.
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Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic su capital, a los diecinueve
dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

L ' iA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL ESTADO

LIC. JORGE ANIBAL
SECRETARIO

NTENEGRO IBARRA
AL DE GOBIERNO

Hoja de firmas correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
materia de justicia laboral.



0‘_\, ESTAp, o

@ Tepic, Nayarit a 26 de marzo de 2018
K

PODER LEGISLATIVO ———TD
NAYARIT (CONGRESO DE\ ESTA w JAYARIT
XXXII LEGISLATURA 1 3

LIC. EVERARDO ROJAS SORIANO

&-o

R,
O
l
2y

CONG

SECRETARIO GENERAL DEL Mo L F‘“‘ | ‘
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT -L?'E%Ei"m@ gmng_\
PRESENTE. L :

El que suscrive Diputado Eduardo Lugo Lépez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de esta Trigésima
Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 49 fraccién | de la Constitucion Politica
Local y 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit y por medio del presente ocurso, le solicito que la iniciativa que se
adjunta se inscriba en el orden del dia de la Segunda Sesion Ordinaria del Pleno
del Congreso del Estado programada para el dia 27 de marzo de 2018.

Sin mas por el momento me despido enviandole un cordial saludo.

[ CONGRESO DEL ESRADO DE NAYARIT

ATENTAMENTE
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| SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

Diputado Eduardo Lugo Lépez



SESTAD,

9, (CONCOESN Nl EosAmm mE i rvae )

CONGHF;O
2
Ly

&)
K-

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

) ] CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ XXXIl LEGISLATURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA o) 27MAR 208 ()
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. ! - ]
s[= a1 miu |
PRESENTE. LEGE] (D)

_ SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

EDUARDO LUGO LOPEZ, Diputado de la XXXIl Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 49,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y
reproducida en el diverso numeral 21, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como integrante de esta Trigésima Segunda Legislatura, asumimos el firme
compromiso de trabajar en beneficio de los nayaritas, por ello, desde el inicio de
nuestra encomienda, nos comprometimos a fortalecer el marco juridico local en
las areas mas importantes, asi como, promover el perfeccionamiento de
nuestras leyes en los temas que a la sociedad le interesan, ademas de

mantenernos alerta a sus necesidades y atenderlas de manera cabal.

Es por ello, que trabajaremos de manera incansable para cumplir con las metas
que nos hemos fijado, todas ellas encaminadas a que los nayaritas alcancen un

bienestar integral en igualdad de oportunidades y condiciones.




En ese tenor, la presente propuesta de iniciativa, contiene un conjunto de
modificaciones constitucionales relativas al Poder Judicial del Estado de Nayarit,
puesto que, por una parte, le otorga facultad para que resuelva controversias en
materia laboral, y, por otro lado, realiza una restructuracion de los Magistrados
integrantes del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura. Las
modificaciones planteadas a la Constitucion Local, son de gran magnitud en la
imparticion de justicia, dado que representan un eje vital de una sociedad que

camina hacia la prosperidad.

Ahora bien, respecto de las diversas modificaciones a diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit relativos al Poder

Judicial del Estado de Nayarit, me permito hacer el siguiente analisis:

.  JUSTICIA LABORAL

El derecho al trabajo es una prerrogativa fundamental y esencial para la
realizacion de otros derechos humanos, ademas, constituye una parte
inseparable e inherente a la dignidad humana, pues toda persona tiene derecho
a trabajar para poder vivir con dignidad’.

Desde la promulgacién de la Constitucion Mexicana en 1917, se prevé el derecho
al trabajo en el articulo 123 como una proteccién a los derechos de la clase
trabajadora, el cual ha venido evolucionando desde su incursion dentro de la
Constitucion de acuerdo a las necesidades econdomicas y sociales que se

presentan en nuestro Pais.

Asi, considerando que a mas de 100 anos de promulgada la Constitucion
Federal, la sociedad mexicana ha estado en constante transformacion pues la
demografia, la salud, la urbanizacién y los asentamientos en las ciudades han
generado un perfil distinto al de las décadas anteriores, por ende, nuestro
sistema juridico debe adaptarse para atender las nuevas necesidades y

demandas de la sociedad.

1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No 18, el Derecho al
Trabajo, aprobada el 24 de noviembre de 2005, Ginebra, Naciones Unidas.



Por lo anterior, es que el marco juridico del Estado Mexicano ha sufrido diversas
modificaciones en todo el sistema de justicia, tal es el caso de las reformas en
materia del sistema penal acusatorio, en materia de justicia cotidiana, en materia

de juicios orales mercantiles y la mas reciente en materia de justicia laboral.

En ese sentido, la realidad actual ha superado el sistema de justicia laboral que
se planted originalmente en la Constitucion de 1917, toda vez que antes de su
vigencia, eran las normas del derecho privado las que se aplicaban para dirimir
los conflictos de tipo laboral, es decir, los suscitados entre una persona que
prestaba a otra un trabajo personal subordinado, por lo tanto, eran también las
autoridades judiciales del fuero comun, las encargadas de resolver los juicios

que ahora se conocen como laborales?.

Actualmente, existen diversos instrumentos internacionales que reconocen el
derecho al trabajo como un derecho fundamental, como lo es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la cual, entre otras cosas sefala que
toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y la proteccion contra el

desempleo?.

Ahora bien, para hacer valer los derechos laborales se puede acudir a instancias
pertenecientes a organismos jurisdiccionales e instituciones no jurisdiccionales,
a nivel local como institucién jurisdiccional se cuenta con una Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje.

El antecedente histérico de las juntas de conciliacion y arbitraje, tiene su origen
con la expedicion de la Ley del Estado de Jalisco en 1914, a partir de la cual se
crearon instancias especiales para conocer de los conflictos en materia laboral,
principalmente su creacioén fue para los temas de agricultura, ganaderia y para

las demas industrias que tenia cada Municipio; anos mas tarde, se crearon

2 Consultable en: http://www2.scjn.gob.mx/red2/investigacionesjurisprudenciales/documentos/cuaderno-
jurisprudencial-02.pdf
3 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucion A/ RES/217(111) A-E.



tribunales laborales y poco después de promulgada la Constitucion Federal, se

crearon las juntas de conciliacion federales.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
distintas ocasiones sobre el caracter de la funcion jurisdiccional que se reconoce
a las Juntas y sobre la forma en que atienden los conflictos sometidos a su
resolucién, teniendo una repercusion de gran transcendencia no solo en el

aspecto judicial, sino también en el ambito constitucional y legal.

Resulta oportuno senalar que, el 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En ese contexto, de la reforma se observa que aplica Unicamente para las
relaciones de trabajo que refiere el apartado A del articulo 123 Constitucional, la

cual preveé los siguientes puntos sustanciales:

* Transfiere la imparticion de justicia laboral al &mbito del Poder Judicial de
la Federacién y de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas,
para que estos asuman las tareas de conocer y resolver los conflictos
individuales y colectivos de trabajo que actualmente son atribuciones de
las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

e Las sentencias y resoluciones del tribunal laboral deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

e Antes de acudir al tribunal laboral, los trabajadores y patrones deberan
acudir a la instancia conciliatoria correspondiente.

¢ La creacion de Centros de Conciliacién como instancias con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestién, ademas se regiran por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia vy
publicidad.



» La etapa de conciliacion consistira en una sola audiencia obligatoria, con
fecha y hora debidamente fijadas y las subsecuentes audiencias de
conciliacién solo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto.
La Ley establecera las reglas para que los convenios laborales adquieran

condicién de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

La reforma en cita, contempla dentro de su régimen transitorio que, dentro de un
afo siguiente a la entrada en vigor del Decreto, se deberan realizar las

adecuaciones correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en el mismo.

Asimismo, estipula que en tanto se instituyen e inician operaciones el tribunal
laboral y los centros de conciliacion, las juntas de conciliacion y arbitraje

continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten.

Ademas, que los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar las
funciones el tribunal laboral a cargo del Poder Judicial, seran resueltos de
conformidad con las disposiciones aplicables al momento de su inicio; asi como
las juntas de conciliacién y arbitraje deberan transferir los expedientes y
documentacion que tengan bajo su atenciéon o resguardo a los tribunales

laborales.

Atendiendo lo anterior, se presenta esta reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, para atender lo antes manifestado, y con
ello, poder estar en condiciones de transferir la imparticion de justicia laboral a la
esfera del Poder Judicial conforme lo mandata la Constitucion Federal,
segregando de la esfera de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
el tema de la resolucion de los conflictos por la via del arbitraje y dejando lo
relativo a la conciliacion a cargo de entes a los que se les denominara Centros

de Conciliacion.

Asi, con la reforma planteada se pretende atender las previsiones que se
establecen en el texto Constitucional Federal para garantizar desde nuestra

Carta Magna Local el derecho humano al trabajo y otorgar a la ciudadania la



proteccion mds amplia para que acudan ante la instancia jurisdiccional para

dirimir la controversia en forma expedita e imparcial.

En suma, la propuesta se basa en otorgarle al Poder Judicial la competencia
para que resuelva ademas de las controversias del orden civil, familiar, penal, de

adolescentes y mercantil, la laboral.

. CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Consejo de la Judicatura, es el encargado de la planeacion del desarrollo
institucional, evaluacion, administracion, vigilancia, disciplina, asi como de la
carrera judicial del Poder Judicial del Estado de Nayarit; para el cumplimiento de
sus fines se rige por las bases contenidas en el articulo 85 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

El precepto constitucional citado, sefala en el numeral 5, que la integracion del
Consejo de la Judicatura, esta conformado por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y dos jueces que se elegiran conforme a la Ley Orgéanica del Poder

Judicial, y sera presidido por el Presidente del Tribunal.

En ese tenor, el articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Nayarit, determina la integracion del Consejo de la Judicatura, en los siguientes

términos:

Articulo 79

El Consejo de la Judicatura se integra por:

1. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

2. Dos Jueces designados mediante insaculacion por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y que deberan cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado.

3. El Presidente del Pleno del Tribunal Superior de Justicia lo sera

también del Consejo.



Ahora bien, la naturaleza del Consejo de la Judicatura es mantener un equilibrio
y vigilancia en la politica interna del Poder Judicial, por lo que en la actual
integracién se vuelve inoperante dicha funcién, pues se trata de un Consejo

integrado por el pleno del Poder a regular y vigilar.

En razén de lo anterior, la presente propuesta tiene como finalidad modificar el
articulo 85, numeral 5 de la Constitucién politica del Estado, para establecer que
el Consejo de la Judicatura se integrara de siete miembros y un Secretario

Ejecutivo, de la manera siguiente:

» Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien a su vez lo seria del
Consejo de la Judicatura.

> Tres consejeros nombrados por insaculacion de entre los magistrados y
jueces del Poder Judicial del Estado.

» Un consejero designado por el Titular del Poder Ejecutivo.

» Dos consejeros designados por el Pleno del Congreso del Estado,
mediante la votacion de las dos terceras partes del total de miembros

presentes, a propuesta de la Comision de Gobierno.

Asimismo, contara con un Secretario Ejecutivo designado por los integrantes del

Consejo y una Comisién de Etica.

Ahora bien, con la finalidad de fundamentar la procedencia de la presente
propuesta, me permito traer a colacién lo que al respecto se sefala en el ambito
del Poder Judicial de la Federacién y de algunos poderes homologos de las

entidades federativas:
v" Consejo de la Judicatura Federal

Con fecha 31 de diciembre del afio de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto que reformaba diversas disposiciones de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de procuracion e

imparticion de justicia y seguridad publica®.

Aunado a lo anterior, dentro de esas reformas a la Constitucion Federal, se
modificé el articulo 100, el cual hacia referencia a la integracion del Consejo de
la Judicatura Federal, cuyo principal argumento fue, que por largos afnos se
fueron concentrando en el tribunal del pleno un nimero creciente de atribuciones
no relacionadas propiamente con la funcién de impartir justicia, entre las que se
destacaba, el nombramiento, adscripcion y disciplina de los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito, asi como la administracion de la Defensoria de Oficio,
el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la Judicatura Federal, entre

otras.

En su momento, se concluyé que la Suprema Corte de Justicia no debia
conservar en manos de los ministros ese cumulo de atribuciones administrativas,
considerando como una mejor alternativa encargar aquellas tareas a un organo
especializado y con autonomia técnica del propio Poder Judicial de la
Federacion. Bajo esta apreciacion se realizé la reforma de diciembre de 1994

que dio origen al Consejo de la Judicatura Federal.

En ese mismo sentido, las reformas del 11 de junio de 1999 precisaron con
mayor claridad las funciones del Consejo, limitando su actuacion a los asuntos
de administracion, vigilancia, disciplina, y carrera judicial dentro del Poder
Judicial de la Federacion.

Es por ello que el articulo 100, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos actualmente estipula que: “el Consejo de la
Judicatura Federal se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo;
tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando
menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos

Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica”.

“4 Consultable en: La Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 31 de diciembre
de 1994. http://www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=47822808&fecha=31/12/1994




v' Consejos de la Judicatura de algunas entidades federativas

El articulo 82 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato establece

la integracién del Consejo del Poder Judicial.

Articulo 82.- ...

El Consejo del Poder Judicial estara integrado por cinco miembros, uno

de los cuales sera el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, que

también presidird el Consejo: un Juez de Partido, que sera aquel que

cuente con la mejor calificacion de acuerdo con el dictamen de
evaluacion que para el efecto se emita por el Pleno del Consejo en

términos de ley; dos Consejeros designados por el Congreso del Estado

de entre las ternas que para tal efecto presenten el Poder Ejecutivo y el

Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, respectivamente; y un

Consejero designado por el Congreso del Estado. Los Consejeros, salvo

su Presidente, durardn cuatro anos en el cargo, seran sustituidos cada
ano de manera escalonada y no podran ser nombrados para el periodo

inmediato siguiente.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro determina la

integracion del Consejo de la Judicatura® de la manera siguiente:

5 Consultable en: Articulo 30, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

http://legislaturagueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/CONGQ1-1.pdf




ARTICULO 30. La carrera judicial, administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial, con excepcion de lo que corresponde al Pleno del

Tribunal Superior de Justicia, estdn a cargo de un Consejo de la

Judicatura, dotado de independencia técnica y de gestion para emitir sus

resoluciones, formado por cinco miembros e integrado por quien resulte

electo para presidir el Tribunal Superior de Justicia, dos Consejeros

designados por el Pleno del mismo; un Consejero designado por la

Legislatura, que no serd legislador: y otro que serd nombrado por el

Poder Ejecutivo, garantizando la transparencia en la gestion en los

terminos que determinen las leyes.

Asi, se concluye que los estados de Guanajuato y Queretaro regulan que el

Consejo de la Judicatura del Poder se integran de cinco miembros.

La propuesta en mencidn, seria un gran avance, debido a que permite establecer
una separacion y no desviar de sus objetivos a los entes encargados de la

imparticion de justicia en el Estado de Nayarit.

Ademas, en relacion a la propuesta de integracion vendra hacer una medida que
busca ser un factor de contrapeso entre los diferentes actores que integraran el
Consejo de la Judicatura, para evitar mayorias perenes que no siempre resultan

afortunadas, y que en ocasiones pueden parecer sospechosas.

Finalmente, el Consejo de la Judicatura es un organismo de administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, independiente. En efecto, garantiza que
los organismos bajo su competencia, cuenten con los recursos humanos y
materiales necesarios para llevar a cabo sus tareas; y velar por que los

juzgadores se apeguen invariablemente en el desempeno de sus actividades

10



jurisdiccionales a los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.
. INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Con fecha del 15 de diciembre del afno 2009, se publicé en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto que reformé diversas
disposiciones a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
las cuales, modificaron en su totalidad el Capitulo | del Poder Judicial, Titulo

Quinto de la Constitucion Politica del Estado.

Dentro de ese contexto, fue reformado el articulo 81, parrafo cuarto relativo a la
integracion del Tribunal Superior de Justicia, aumentando el numero de
Magistrados, de siete a diecisiete integrantes, obedeciendo al incremento de
facultades que tendria el Poder Judicial, una vez desaparecido el tribunal

Electoral, cuyas funciones serian asumidas por dicho ente.

En esa misma tesitura, el incremento permitid crear salas unitarias que
conocieran de las apelaciones contra resoluciones de tramite en las distintas
materias, con la finalidad de agilizar la segunda instancia y redundar en una

mejor administracién de justicia en beneficio de los justiciables.

Posteriormente, el pasado 10 de junio del 2016 la Constitucion Local fue objeto
de nuevas modificaciones, como consecuencia de una serie de reformas a la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia Politico-

Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La referida reforma, versaba sobre temas de vital importancia para el Estado de
Nayarit, dentro de las cuales destaca, la obligacién de constituir un Organo
Jurisdiccional Electoral, que gozara de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, debiendo cumplir con sus
encomiendas bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

11



Por consiguiente, una vez constituido dicho Organo, el Poder Legislativo a través
de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales como ente colegiado
dictaminador, coincidieron en que la integraciéon debia ser de 5 Magistrados, en
atencion a la actual Sala Constitucional-Electoral que contaba con la
composicién de 5 miembros; finalmente, la propuesta de integracion del Tribunal

Superior de Justicia fue aprobado por la Asamblea Legislativa.

Consecuentemente, se creo el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit con el objeto
de ser un drgano constitucional auténomo especializado en materia electoral en
el Estado, que garantice a los ciudadanos y partidos politicos el acceso oportuno
y eficaz a la justicia en forma definitiva, mediante el dictado de sentencias
acordes a los principios de constitucionalidad y legalidad, emitidas con
independencia, autonomia técnica y de gestion al resolver las impugnaciones y

los asuntos de su competencia.

Ahora bien, en virtud de la reforma del pasado junio de 2016 a la Constitucion
Local y con la creacion de este organismo especializado en materia laboral, dicha
funcién dejo de ser competencia de la Sala Constitucional-Electoral y paso a
formar parte del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

Como resultado de lo anterior, se replanteo una nueva integracion dentro del
Tribunal Superior de Justicia, por lo que se redujo la conformacion de 17
magistrados a 9, con la salvedad de tener vigencia a partir de diciembre del afno
2019, una vez que se hayan concluido las funciones de aquellos Magistrados
que en el ano 2009 fueron designados por un periodo de 10 afos, esto a fin de

no vulnerar sus derechos adquiridos.

En ese orden de ideas, el pasado 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reformd y adiciond diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En efecto, la reforma traslada la imparticion de justicia laboral como competencia

del Poder Judicial de la Federacién y de los Poderes Judiciales de las Entidades

12



Federativas, para que estos asuman las tareas de conocer y resolver los
conflictos individuales y colectivos de trabajo que actualmente son atribuciones

de las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa pretende reformar el articulo 8,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, relativo a la integraciéon de los Magistrados que actualmente conforman
el Tribunal Superior de Justicia del Estado, que dice: “El Tribunal Superior de
Justicia, se integrara por diecisiete Magistrados Numerarios y funcionara en
Pleno o en Salas, Colegiadas o Unitarias”. Asimismo, derogar el parrafo tercero,

en virtud de la nueva restructuracion de los integrantes del Poder Judicial.

Finalmente, la propuesta en cuestion incrementa la integracion del Poder Judicial
del Estado de Nayarit, a 11 Magistrados, con base en las multiples tareas que
realiza actualmente dicho organismo, la de administrar justicia y que, como
resultado, no solo beneficiara al mismo Tribunal en la distribucién de sus
funciones, si no que vendra a hacer mas eficiente y eficaz el sistema imparticion

de justicia en nuestro Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me
confieren, me permito presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en los términos del

documento que se adjunta.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 47, fraccion IX; 69, fraccion XlI, segundo
parrafo; 81, parrafo segundo; 82, fraccién lll; 85, numeral 5 y 6; y; se deroga el
parrafo tercero del articulo 81; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nayarit, para quedar como siguen:

ARTICULO 47.- ...

13



l. a VIIL. ...

IX. Designar a los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, a los Magistrados Numerarios vy
Supernumerarios del Tribunal de Justicia Administrativa, al Fiscal General, al
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, al Secretario de Seguridad
Publica, al titular del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Nayarit
y ratificar al titular de la Secretaria del Poder Ejecutivo Estatal responsable del
control interno con base en las propuestas que haga el Gobernador en los

términos de esta Constitucion y las leyes aplicables.

X. a XXXIX. ...

ARTICULO 69. ...

l.a Xl ...

XIL. ..

Someter a la aprobacién del Congreso, la designacion del Fiscal General, del
Secretario de Seguridad Publica y del titular del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Nayarit.

Xl a XXXILI. ...

ARTICULO 81.- ...

El Tribunal Superior de Justicia, se integrara por once Magistrados y funcionara

en Pleno o en Salas, Colegiadas o Unitarias.

Derogado.

14



ARTICULO 82.- ...

l-all.- ...

lll.- Resolver las controversias del orden civil, familiar, penal, laboral de su
competencia, de adolescentes del fuero comun, y mercantil en jurisdiccion
concurrente;

IV.-aV.- ...

ARTICULO 85.- ...

1.-al4.- ...

5.- El Consejo de la Judicatura se integrara por siete miembros, de los

cuales, uno sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia quien a su

vez lo sera del Consejo; un Magistrado electo por el Pleno del Tribunal
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Superior de Justicia para un periodo de un afno con la posibilidad de ser
reelecto hasta en dos ocasiones; dos Jueces de Primera Instancia electos
por el propio Consejo de la Judicatura para un periodo de cuatro anos,
mediante procedimiento de insaculacion, de entre quienes se registren a la
convocatoria; dos Consejeros nombrados por el Poder Legislativo a
propuesta de la Comision de Gobierno, mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesion, y un Consejero designado

por el titular del Ejecutivo Estatal.

El procedimiento para la designacion de los Consejeros mediante
insaculacion debera atender en todo momento los principios de

transparencia y maxima publicidad.

Asimismo, contara con un Secretario Ejecutivo que sera la instancia de
coordinacion de los organos internos. Sera nombrado por el propio
Consejo para un periodo de cinco anos, de entre el personal de carrera
judicial, quien tendra voz pero no voto y percibira una remuneracion

adecuada al ejercicio del cargo.

Los Consejeros nombrados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
deberan reunir los mismos requisitos que para ser Magistrado, duraran en
el cargo cinco anos y percibiran una remuneracion igual a la de los

Magistrados.

A excepcion de los Magistrados, el resto de Consejeros no podran ser

reelectos.
El Presidente tendra la facultad de convocar a las sesiones ordinarias o
extraordinarias del Consejo; en caso de omision, por acuerdo de la mayoria

de los Consejeros se podra realizar la convocatoria correspondiente.

Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria de votos o unanimidad.

En caso de empate el presidente tendra voto de calidad.
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Toda obstruccion para el adecuado ejercicio del cargo de los Consejeros,

sera materia de responsabilidad en términos de ley.
6.- ...

El Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion del personal jurisdiccional, asi como de los demas asuntos que
la Ley determine.

Tariiies
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan los articulos transitorios noveno, decimo, décimo
primero del Decreto numero 116 que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
materia Politico — Electoral, publicado el 10 de junio del ano 2016 en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

TERCERO. El Congreso del Estado, debera realizar las adecuaciones legales
necesarias para armonizar el marco juridico local con la presente reforma, en un
plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada

en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los asuntos que estén en tramite al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto, seran resueltos de conformidad a las disposiciones

aplicables al momento de su inicio.

QUINTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado garantizara las previsiones
necesarias presupuestarias que se generen a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.
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SEXTO. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit,
concluira sus funciones con la entrada en vigor de las adecuaciones legales a
que hace referencia el transitorio anterior, debiendo transferir al Poder Judicial
del Estado los procedimientos, expedientes y documentacién que en el ambito

de su competencia tenga bajo su atencion o resguardo.

En tanto concluye sus funciones, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Nayarit, continuara atendiendo las diferencias que se presenten entre
el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y

de organizaciones sindicales.

SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y como
consecuencia de la extincion de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Nayarit, deberan realizarse todas las acciones juridicas vy
administrativas necesarias para proceder a la transferencia de los recursos
materiales y financieros al Poder Judicial del Estado de Nayarit. En el caso de
los recursos humanos los derechos de los trabajadores se respetaran conforme
ala Ley.

OCTAVO. La funcion conciliatoria estara a cargo del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Nayarit.

El Centro comenzara a prestar el servicio publico de conciliacion, una vez que
se efectien y entren en vigor las adecuaciones al marco normativo a que se
refiere el transitorio segundo de este Decreto, y de conformidad con lo
establecido en el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017.

NOVENO. Una vez que se hayan efectuado las adecuaciones legales necesarias
para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, el Poder Ejecutivo

debera realizar las gestiones para proponer a consideracion del H. Congreso del
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Estado, la terna de ciudadanos de entre los cuales se nombre a quien debera
fungir como Titular del Centro de Conciliacién Laboral; quienes deberan

satisfacer los requisitos de idoneidad establecidos en la ley de la materia.

DECIMO. Los Magistrados designados en el afio 2009 y que actualmente se
encuentren en funciones concluiran su encargo a la entrada en vigor del presente

Decreto.

El Congreso del Estado a propuesta de la Comisiéon de Gobierno, en un plazo
que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto y mediante el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes al dia de la Sesion, determinara de entre los Magistrados salientes
sobre cinco que continuaran en su encargo durante el periodo para el que fueron

designados.

Los Magistrados que no terminen el periodo para el que fueron designados,
recibiran una remuneracion igual a la prevista por el articulo 53 numeral 3 de la

Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Nayarit.

DECIMO PRIMERO. Los Magistrados a que hace referencia el transitorio
anterior, se les respetara el derecho a ser ratificados para el periodo inmediato

siguiente.

DECIMO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo, una vez que se hayan llevado a cabo
las adecuaciones objeto del presente Decreto, debera designar a los Consejeros
que formaran parte del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

de Nayarit.

DECIMO TERCERO. El Poder Legislativo, una vez llevadas a cabo las
adecuaciones al presente Decreto, debera designar por el pleno del Congreso
del Estado a los dos Consejeros mediante la votacion de las dos terceras partes

del total de miembros presentes, a propuesta de la Comision de Gobierno.
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DECIMO CUARTO. El Consejo de la Judicatura en un plazo que no exceda de
30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

debera designar al Secretario Ejecutivo.

DECIMO QUINTO. El Consejo de la Judicatura en un plazo no mayor de 90 dias
creara la Comisién de Etica, misma que estard facultada para emitir
recomendaciones en la materia de su competencia, a los servidores publicos del

Poder Judicial y demds personas involucradas en la administracion de justicia.

DECIMO SEXTO. Para los efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, remitase el presente Decreto a

los Ayuntamientos de la Entidad.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 26 MARZO DE 2018.

DIP. EDUARDO LUGO LOPEZ
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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE \_ SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA |
NAYARIT.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez, integrante de esta
Trigésima Segunda Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 49, fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado, y 21, fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa que tiene por objeto reformar los articulos 85.5
y 86, parrafo primero; se adiciona una fraccion XVIIl al articulo 7, asi como un
parrafo segundo al numeral 6 del articulo 85, asimismo se adiciona un numeral
8 a este mismo precepto; todos estos articulos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los diputados que integramos esta legislatura estamos comprometidos con la
construccion de un auténtico estado de derecho y en la consolidacion de nuestras
instituciones publicas, maxime cuando se trata de aquellas que por definicion tienen

la encomienda de garantizar el derecho de acceso a la justicia.

En una sociedad democratica en los términos de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el respeto y protecciéon de las libertades del hombre son la

base para la edificacion de mejores condiciones de vida y de desarrollo social.

Los niveles de confianza en los juzgadores, la garantia de acceso a una justicia real,

efectiva e imparcial, constituyen el termémetro de democratizacién de los estados.

La manera de administrar justicia en general, esta estrechamente vinculada con
forma de organizacion institucional de los poderes judiciales, y del ente estatal en

su conjunto.



Por ello, estimo que estamos en el momento propicio para que desde el ambito
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los nayaritas.
Contar con jueces y magistrados que se conduzcan bajo los principios de
honestidad, independencia e imparcialidad es una de las variadas garantias para

hacer asequible el derecho humano a la jurisdiccién.

Una “justicia” simulada que se alienta por la corrupcion, solo genera impunidad,
eleva los indices de criminalidad y menoscaba el desarrollo y la calidad de vida de

la sociedad.

En el ideal de establecer las bases para que se administre la mejor justicia, es que
propongo a este Honorable Congreso del Estado, como érgano rector del Poder
Reformador de la Constitucion local, la presente iniciativa que tiene por objeto
modificar la integracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
crear la Comisién de Etica y reconocer el derecho al juez natural, para lo cual me

permito externar los siguientes motivos.
» Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura es una institucion de naturaleza administrativa que se
instalo en el sistema juridico mexicano a partir de la reforma constitucional de 31 de
diciembre de 1994, en donde se le otorgaron nuevas competencias al Poder Judicial

Federal.

Como ha sido una tradicién en el constitucionalismo mexicano, la reforma a la Carta
Queretana generd una especie de efecto cascada propiciando que las legislaturas
de los estados, y particularmente Nayarit, replicaran la figura del Consejo de la
Judicatura insertandola dentro de la esfera del Poder Judicial, aun cuando no se

trataba de una obligacién impuesta por el Poder Reformador Federal.

De esa manera, en abril de 1995 se reformaron entre otros preceptos, el articulo 85
de la Constitucion local estableciéndose las bases para la integracion y

funcionamiento de esa institucion.



De forma concreta se previé que el Consejo se integraria con cinco miembros, de
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los cuales uno seria el presidente del Tribunal, un magistrado designado
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preferentemente por cada una de las Salas (en ese entonces unicamente
funcionaba una sala penal y una civil), un juez y un secretario; estos ultimos dos

designados mediante insaculacién.

Posteriormente, en diciembre del afio 2009 se publicé el decreto de reforma a la
Carta local, mediante el cual se incrementd el nimero de magistrados de 7 a 17,
reformandose también el articulo 85 en cuyo numeral quinto se dispuso que el
Consejo de la Judicatura se integra por los 17 magistrados y por dos jueces de

primera instancia.

Este acontecimiento constituye un parteaguas en la vida interna del Poder Judicial,
pues se marcoé una nueva era en su integraciéon y funcionamiento, tanto en el

aspecto jurisdiccional como en el administrativo.

Para el que ahora suscribe, a ocho afios de distancia de la reforma aludida, es
momento de analizar si la actual configuracion del Consejo responde a las
exigencias sociales de que la imparticién de justicia sea pronta, imparcial y de

calidad. Las respuestas, desafortunadamente, no son las mas halaguefas.

Por esa razon, la iniciativa que hoy pongo a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, tiene por objeto reconfigurar el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

Como se sabe, dentro del Poder Judicial el Consejo es el 6rgano rector en la toma
de decisiones en los temas financieros y en otros mas que impactan de manera
directa en la imparticion de justicia, como es el caso de la designacion, adscripcién
y remocién de jueces y secretarios, en quienes descansa la labor sustantiva de

administrar justicia.

Solo por citar un caso que es del conocimiento publico, desde el afio 2010 cuando
se nombré nuevo presidente del Consejo de la Judicatura con su actual integracion

de 19 consejeros, no se ha concursado una sola vacante de juez.
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Varas, San Pedro Lagunillas, los juzgados mixtos de Santiago Ixcuintla, Tecuala,

Tuxpan, Villa Hidalgo, en el juzgado tercero penal con residencia en Tepic y en los

Centros Regiones |, IV y V de Justicia Penal, son los secretarios de acuerdos y

secretarios de estudio y cuenta, los que ejercen las funciones de jueces al margen

de la constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial.

Este dato en si mismo cuestionable, es indicativo de la necesidad de modificar la
integracion del Consejo para que asuma realmente su funciéon de ente colegiado y

no unipersonal como ha venido ocurriendo en los hechos.

Por eso, la iniciativa que hoy pongo a consideracion de esta Representacion
Popular, parte de un principio basico para la vida interna y externa de cualquier
institucidon publica: es necesario democratizar la judicatura y propiciar la
construccién de contrapesos reales que permitan las mejores tomas de decisiones

en pro de la justicia y de |la sociedad nayarita que acude a los tribunales.

Esa democratizacién puede lograrse si en la integracion del Consejo intervienen
agentes externos designados por este Congreso y por el Gobernador constitucional

de la entidad.

Como se expuso en parrafos iniciales, la figura del Consejo tiene respaldo en la
Constitucion General y por ello su reconocimiento es obligatorio pero solo dentro
del ambito del Poder Judicial Federal, no asi respecto de los Poderes Judiciales de
los Estados, de manera tal que con relacién a su creaciéon y forma de integrarse, las
legislaturas de los estados cuentan con un amplio margen de configuracion
legislativa, ademas de que el articulo 116 de la norma suprema no realiza ningun

tipo de referencia a este 6rgano administrativo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha ocupado de este
tema al resolver la controversia constitucional 32/2007, de la que derivo la

jurisprudencia siguiente:
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‘CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS POR EL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN
RELACION CON SU CREACION. Los Consejos de la Judicatura, como
organos de administracion del Poder Judicial, sélo son obligatorios en el
regimen Federal y en el ambito del Distrito Federal, conforme a los
articulos 100 y 122, apartado C, base cuarta, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, su existencia en el ambito
estatal no es imperativa. Sin embargo, en caso de que las Legislaturas
Locales decidan establecerlos en sus regimenes internos, por cuestion
de coherencia con el sistema federal, de acuerdo con los articulos 40,
41,49 y 116 de la Ley Suprema, ello no debe contravenir los principios
establecidos por el Constituyente; antes bien, en acatamiento a los
articulos 17 y 116, fraccion Ill, constitucionales, debe seguirse
garantizando la independencia y la autonomia del Poder Judicial Local,
en funcién del principio general de divisién de poderes, sin perjuicio de
gue esta modalidad se oriente por los principios que para el nivel federal
establece la propia Ley Fundamental de acuerdo con su articulo 40, lo
gue no significa mezclar diferentes regimenes del Estado mexicano, sino
s6lo extraer los principios generales que el Constituyente Permanente
ha establecido para los Consejos de la Judicatura en pleno acatamiento
al sistema federal imperante en el pais, en el que los Estados de la
Republica son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los principios
de la Norma Suprema. En este tenor, de acuerdo con los procesos
legislativos que han originado la creacion de los Consejos de la
Judicatura, el Constituyente Permanente ha establecido, por lo menos,
dos principios fundamentales: 1. En la suma total de componentes de
un Consejo, debe haber mas sujetos directamente extraidos del
Poder Judicial al que administrara, al cual previsiblemente
regresaran una vez que terminen sus funciones; y, 2. La

conformacion del Consejo es de servicio administrativo a la funcion
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jurisdiccional, por tanto, sus decisiones deben respetar los principios de
autonomia e independencia judiciales, asi como no controlar o invadir la
esfera jurisdiccional del 6rgano al que administrara. Estos principios
tienden al pleno respeto a la division de poderes como expresion de una
correcta distribucion de funciones, pues se garantiza que la funcion
jurisdiccional se vea reflejada en las decisiones administrativas; se
acotan funciones de otros Poderes para no permitir que, en ninguin caso,
formen mayoria que incida en las decisiones administrativas del Poder
Judicial; se evitan suspicacias nocivas relativas a una posible
intervencion en la administracion del Poder Judicial por parte de
personas designadas por Poderes ajenos al mismo vy, finalmente, se
garantiza que exista una mayor representatividad de los integrantes del
Poder Judicial en la toma de decisiones administrativas y
organizacionales del indicado Poder, todo lo cual conduce a desempenar
correctamente la funciéon encomendada relativa a otorgar una adecuada

imparticion de justicia hacia los gobernados.”

Un aspecto a destacar de la jurisprudencia transcrita, es la posibilidad de que
organos democraticos como el congreso y el ejecutivo puedan nombrar agentes
ciudadanos para formar parte con voz y voto, en el Consejo de la Judicatura,
siempre que en la integracién total sean mas los consejeros que surgen del propio

Poder Judicial.

En otro orden de ideas, para el que ahora suscribe, la actual configuracion del
Consejo con 19 consejeros, resulta excesiva y distrae al personal jurisdiccional,
particularmente a los magistrados, de su labor sustantiva que es la de impartir
justicia al conocer de las apelaciones que se presentan contra sentencias de

primera instancia.

Un dato que no debe dejarse de lado, es que de acuerdo al analisis comparado de
como se integran los Consejos de la Judicatura en los diferentes estados de la

republica, Nayarit es el Unico que rebasa el numero de 7 consejeros.



Asi, de acuerdo a las constituciones consultadas en los portales de internet de cada
0DER LEGISLATIVO . _
NAYARIT uno de los Congreso de los estados del pais, Colima y Zacatecas no cuentan con
XXXIl LEGISLATURA
Consejo de la Judicatura; en Sinaloa y Nayarit todos los consejeros surgen del
Poder Judicial; en la Ciudad de México a los consejeros los elige un Consejo Judicial

Ciudadano, a cuyos miembros, a su vez, los elige el Congreso.

En cambio, en el resto de los estados los respectivos Congresos tienen atribucion

para nombrar consejeros.

Del mismo modo, en este resto de entidades federativas, con las excepciones de
Jalisco y Quintana Roo, en todas interviene el titular del ejecutivo en la integracion

del Consejo de la Judicatura.
Al respecto véase la siguiente tabla:

INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE LA JUDICATURA SEGUN LAS
CONSTITUCIONES DE CADA ESTADO

ESTADO ARTICULO INTEGRACION QUIENES SON
CONSTITUCIONAL | DE CONSEJO

- Presidente del

Aguascalientes | 55 parrafo segundo 7 Tribunal,

- Dos jueces (uno
penal y oftro
civil);

- Dos
nombrados por
el Congreso;

- Dos
nombrados por

el ejecutivo.

Baja California | 64 p. sexto 7 - ElPresidente del
Tribunal,
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Dos
Magistrados
designados por
el Tribunal,

Un Juez
designado por el
Tribunal;

Dos
Consejeros
designados por
el Congreso; y
Un Consejero
designado por
el Gobernador
del Estado.

Baja California
Sur

100 p. segundo

El Presidente del
Tribunal;

Un Magistrado
designado por el
Tribunal;

Un Juez
designado por el
Tribunal;

Un
Representante
Ciudadano
electo por el
Congreso; y
Un
Representante

designado por
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A

/O

el Gobernador
del Estado.

Campeche

78 bis

El Presidente del
Tribunal

Dos Consejeros
designados por
el Tribunal;

Un Consejero
designado por
el Congreso, y
Uno designado
por el
Gobernador del
Estado.

Chiapas

74 p. segundo

El Presidente del
Tribunal,

Un magistrado
designado por el
Tribunal de
Justicia
Constitucional;
Dos
designados por
el Congreso.
Uno nombrado
por el

Ejecutivo.

Chihuahua

107

El Presidente del
Tribunal.
Dos

Magistrados
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designados por
el Tribunal, de
entre  quienes
tengan, por lo
menos, una
antigledad de
cinco afios en el
ejercicio de la
magistratura.
Uno designado
por el
Congreso del
Estado.

Uno designado
por el

gobernador.

Coahuila

143 p. segundo

El Presidente del
Tribunal;

Uno designado
por el
Ejecutivo;

Uno designado
por el
Congreso;

Un Magistrado

del Tribunal
Superior de
Justicia;

Un Magistrado
de Tribunal

Distrital

10
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A

- Un Juez de
Primera
Instancia, que
seran los de
mayor
antigtedad en el
ejercicio de los
respectivos
cargos.

- ElPresidente del
Tribunal de
Conciliacion vy
Arbitraje  sélo
tendra voto

cuando se ftrate

de asuntos
relativos al
Tribunal que
preside.
Colima No cuenta con
consejo de la
judicatura
Ciudad de | 35, apartado E, A sus integrantes los
México numeral 2 designa el Consejo
Judicial Ciudadano a
cuyos miembros
designa el Congreso
(articulo 37).
Durango 125 - ElPresidente del
Tribunal.

11
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Dos jueces de
primera
instancia.

Tres
profesionales de
reconocido
prestigio, dos
seran
propuestos por
el Congreso y
el otro por el

Gobernador.

Guanajuato

82 p. tercero

El Presidente del
Tribunal,

Un Juez;

Dos
designados por
el Congreso de
entre las ternas
que presenten
el Poder

Ejecutivo y el

Pleno del
Supremo
Tribunal de
Justicia;

Un Consejero
designado por
el Congreso del
Estado.
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Guerrero
/0

161

El presidente del
Tribunal,

Uno elegido
entre los Jueces
por votacién
libre y directa de
todos sus
integrantes;
Uno designado
por el Tribunal
de entre sus
Magistrados;
Uno designado
por el
Gobernador,
Uno designado
por el
Congreso del
Estado.

Hidalgo

100

El Presidente del
Tribunal;

Un Magistrado y
un Juez
designados por
el Tribunal,

Uno designado
por el
Congreso;

Uno designado
por el

Gobernador.

13
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- Uno se elegira
de entre los
jueces de
primera
instancia;

- Los otros tres
seran de origen
ciudadano
designados por
el Congreso del
Estado, a
propuesta de los
grupos
parlamentarios,
previa

convocatoriaala

sociedad.
Estado de | 107 7 - El presidente del
México Tribunal,
- Dos

magistrados del

pleno del
Tribunal
Superior de
Justicia

designado por el
Consejo de la

Judicatura;

14
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Un Juez
designado por el
Consejo de la
Judicatura;

Uno designado
por el
Ejecutivo;

Dos
designados por
la Legislatura
del Estado.

Michoacan

67 p. tercero

El Presidente del
Tribunal,

Uno electo por
el Congreso;
Uno designado
por el
Gobernador,
Un Magistrado y
un Juez, ambos
electos por sus

pares.

Morelos

92 p. segundo

El Presidente del
Tribunal;

Un Magistrado
Numerario y un
Juez de Primera
Instancia,
ambos

designados por
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el Poder

X Judicial;
Un
representante
designado por
el Ejecutivo; y
Un
representante
del Poder
Legislativo.

Nayarit 85.5 19 Los 17
magistrados que
integran el pleno
del Tribunal; y
2 jueces de
primera
instancia.

Nuevo Leon 94 p. décimo 3 El Presidente del
Tribunal;
Otro sera
designado por
el Ejecutivo, y
Otro por el
congreso del
Estado.

Oaxaca 100 p. tercero 5 El Presidente del

Tribunal,
Un  Consejero
Magistrado;

Un Consejero

Juez;
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Un miembro
designado por
cada uno de los
poderes;
Ejecutivo y
Legislativo.

Puebla

86 p. cuarto

El Presidente del
Tribunal;

Dos Consejeros
designados por
el Pleno del
Tribunal, de
entre los
Magistrados o
Jueces
inamovibles, y
Por un Comité
Consultivo
integrado por 2
miembros, no
designado por
el ejecutivo y
otro por el

congreso.

Querétaro

30

El presidente del
Tribunal,

Dos Consejeros
designados por
el Pleno del

mismo;
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A

/O

Un Consejero
designado por
la Legislatura;
y

Otro que sera
nombrado por
el Poder

Ejecutivo.

Quinta Roo

108

El Presidente del
Tribunal;

Un Magistrado
nombrado por el
Tribunal;

Un Juez
nombrado por el
Colegio de
Jueces; y

Dos
Consejeros
Ciudadanos
designados por

la Legislatura.

San Luis

Potosi

90 p. séptimo

El Presidente del
Tribunal;

Uno designado
por el
Congreso del
Estado;

Otro por el

Tribunal; y
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A

{0]

Uno mas por el
Titular del

Ejecutivo.

Sinaloa

79 de la Ley
Organica del Poder

Judicial

El Presidente del
Tribunal;

Dos
Magistrados
electos por el
Pleno;

Tres Jueces
electos por sus
pares y un Juez
Menor electo por

el Pleno.

Sonora

120

Hasta por 7

El Presidente del
Tribunal,

Un magistrado
nombrado por el
Pleno del
Tribunal,

Un Consejero
designado por

el Gobernador

del Estado;

El Fiscal
General de
Justicia del
Estado;

Un notario

designado por el

Colegio de
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Notarios del
Estado; y

Dos
Consejeros
designados por
el Congreso del
Estado.

Tabasco

55 bis p. segundo

El Presidente del
Tribunal;

Un Magistrado y
un juez electos
por el Pleno del
Tribunal,

Un Consejero
designado por
el Gobernador
del Estado; y
Un Consejero
designado por
el Congreso del
Estado.

Tamaulipas

106 fraccion Il

El presidente del
tribunal;

Dos
nombrados por
el congreso a
propuesta del
tribunal;

Uno designado

por el

congreso,; y

20



PODER LEGISLATIV
NAYARIT
XXXIl LEGISLATUR

Otro designado
por el ejecutivo

estatal.

Tlaxcala

85

El presidente del
Tribunal;

Un
representante
de los
magistrados
designado por el
Tribunal;

Un
representante
de los jueces
designado por el
Tribunal,

Un profesional
del derecho
designado
previa
convocatoria,
por la
Legislatura, y
Un profesional
del derecho
designado por
el Gobernador
del Estado.

Veracruz

62

El presidente del

Tribunal
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NAYARIT
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Un magistrado
nombrado por el
tribunal

Un magistrado
del tribunal de
conciliaciéon y
arbitraje

Uno propuesto
por el
gobernador y
ratificado por el
congreso

Uno designado
por el

congreso.

Yucatan

72 p. segundo

El presidente del
tribunal

Dos nombrados
por el Tribunal
de entre los
miembros de
carrera judicial.
Uno designado
por el congreso
Uno designado
por el

gobernador.

Zacatecas

No tiene consejo de

la judicatura
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- Contenido de la iniciativa.

ODER LEGISLATIVO
NAYARIT - .
XXXl LEGISLATURLC ON base en estas notas generales, es que proponemos modificar el articulo 85.5

de la Constitucién de Nayarit, para establecer que el Consejo de la Judicatura se

integrara con cinco consejeros y un Secretario Ejecutivo, de la forma siguiente:

a) Uno sera el presidente del Tribunal quien sera también presidente del
Consejo;

b) Un magistrado nombrado por el Pleno del Tribunal por mayoria absoluta de
votos;

c) Un juez de primera instancia que debera ser nombrado por insaculacion por

el propio Consejo de entre aquellos que se inscriban a la convocatoria que
en su momento se emita.
A fin de darle total transparencia a la designacion del juez consejero, se
propone que el proceso de insaculacion se lleve a cabo en una sesién
publica, debiendo quedar constancia de audio y video, a fin de sortear
cualquier tipo de discrecionalidad en la eleccién.

d) Un Consejero designado por el titular del Ejecutivo estatal; y

e) Un Consejero designado por las dos terceras partes de los diputados

presentes en la sesion, a propuesta de la Comision de Gobierno.

Asimismo, contara con un Secretario Ejecutivo designado por los integrantes del

Consejo.

Se proyecta que los consejeros externos nombrados por el Congreso y el
Gobernador, retnan los mismos requisitos que para ser magistrado, a excepcion de
la edad que en lugar de treinta y cinco afos sera de treinta, y de la antigliedad del

titulo de licenciado en derecho que no sera de diez afios sino de cinco.

En el caso del Secretario Ejecutivo su designacion debera realizarse de entre el

personal de carrera judicial.

Por lo que ve al tema de las votaciones, se prevé que las decisiones de tomaran por
mayoria o unanimidad de votos, y que en caso de empate el presidente tendra voto
de calidad.
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Se dispone que el presidente tendra la facultad de convocar o citar a las sesiones

P0ODER LEGISLATIVO

ordinarias o extraordinarias del Consejo, pero ante la omision de hacerlo, por

XXXIl LEGISLATURA

acuerdo de la mayoria de sus miembros se podra realizar la convocatoria

correspondiente.

En cuanto al periodo de duracién del cargo, se plantean términos distintos. Por lo
qgue hace al presidente y en armonia con la reforma que también aqui estamos
planteando al articulo 86, durara un afio en el cargo con la posibilidad de ser reelecto
hasta en tres ocasiones, por lo que en un extremo podra permanecer en el cargo
hasta cuatro afios; con relacién al juez se establece que dure un periodo de cuatro
afos, mientras que el magistrado consejero tendra una duracion de un afio con la
posibilidad de ser reelecto hasta en dos ocasiones; a su vez, los consejeros

externos duraran seis anos.

A excepcion de los magistrados, el resto de consejeros no gozaran del derecho a la

ratificacion.

En el caso del juez, la anterior limitacion implica que no podra registrarse para

participar en el periodo inmediato al de la conclusién de su encargo.

Con esta diferencia en los periodos para el desempeno de la responsabilidad de

consejero, se pretende generar contrapesos reales desde la propia Constitucion.

Un aspecto trascendental, es la prevision de que los consejeros nombrados por el
Congreso y el Gobernador deberan percibir una remuneracién adecuada en los
términos que se establezca en el presupuesto de egresos, generando asi las bases
para un actuar imparcial y apegado a derecho. De la misma manera, se prevé que
cualquier obstruccion indebida, interna o externa, para el adecuado ejercicio de sus

cargos, sera materia de responsabilidad.

Respecto al juez consejero y el Secretario Ejecutivo, se plantea que perciban una

remuneracion adecuada y congruente con la responsabilidad del encargo.

Asimismo, se adiciona un parrafo segundo al numeral 6 del articulo 85, a fin de

prever que el Pleno del Consejo sera quien resuelva sobre la designacion,
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2ODER LEGISLATI

adscripcion, ratificacion y remocion del personal jurisdiccional, asi como de los

v .
é)emas asuntos que la Ley determine.

XXXII LEGISLATURA

Debe enfatizarse que con esta medida se busca que sea el Pleno y no un solo
consejero, el que determine sobre la designacién, adscripcion, readscripcion,
ratificacion y remocién del personal que realiza funciones jurisdiccionales; sin que
pueda pretextarse que se trata de acciones transitorias, pues como ya se dijo, dicha

atribucion le corresponde al Pleno en su conjunto.
» Comisién de Etica.

El Poder Judicial del Estado de Nayarit debe volver a cimentar su actuacion en los
principios de imparcialidad, independencia y honestidad invulnerable. Por esta
razén, propongo adicionar un numeral 8 al articulo 85, para que sea la propia
Constitucion de la entidad la que reconozca la existencia de la Comision de Etica
del Poder Judicial, la que si bien tendra caracter honorifico, estara facultada para
emitir recomendaciones en la materia de su competencia y sera la maxima autoridad

para la interpretacion y aplicacion del Cédigo de Etica que al efecto se expida.
Propongo que la Comisién de Etica se integre de la forma siguiente:

a) Un magistrado nombrado por el Pleno del Tribunal, diverso al presidente del
Consejo de la Judicatura. Durara en el cargo tres afos.

b) Los dos consejeros nombrados por el Congreso y el titular del Poder
Ejecutivo, quienes duraran en el encargo el tiempo de su nombramiento.

¢) Un servidor publico de carrera judicial, electo por el Pleno del Consejo de la
Judicatura para un periodo de cuatro afos. vy,

d) Un licenciado en derecho que destaque por su honorabilidad,
preferentemente que no litigue, nombrado por el Pleno del Consejo para un
periodo de tres anos, de entre las propuestas que presenten las instituciones

de educacion superior del estado y las agrupaciones de abogados.

Se propone que sea el magistrado el quien presida la comision, y que cuente, entre
otras, con la atribucion de emitir recomendaciones al personal de la institucién con

independencia de su puesto o jerarquia, asi como a los abogados, defensores y
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asesores publicos, ministerios publicos, peritos y en general a todos aquellos

PODER LEGISLATIVO

actores gue participen en la administracion de justicia.

XXXII LEGISLATURA

Es necesario hacer la acotacion de que las atribuciones de la Comisidon no se cifien
a conocer Unicamente de actos de corrupcion o deshonestidad, sino que también
seran materia de su competencia aquellas conductas de hostigamiento laboral o de

cualquier otra indole que menoscaben las reglas éticas.

La reglamentacion del funcionamiento y atribuciones de la Comisién de Etica sera
materia del Acuerdo General que al efecto emita el Consejo de la Judicatura, lo que
significa que estamos previendo una reserva de fuente para que sea este érgano
del Poder Judicial el que desarrolle todo lo concerniente a la Comision, lo cual no
implica que el Congreso pueda reconocer la existencia de este organismo a nivel

de ley secundaria.

> Presidencia del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura.

También resulta necesario modificar el articulo 86 de la Constitucion para reducir el
periodo de duracion de la presidencia del Tribunal de cuatro a un afio y reconocer

la posibilidad de reeleccion consecutiva hasta en tres ocasiones.

Esta modificacion cobrara vigencia a partir del préximo nombramiento de presidente

del Tribunal a verificarse en septiembre de este afo 2018.

e

» Derecho al juez natural.

Un tema de la mayor relevancia es reconocer el derecho al juez natural que tiene
una implicaciéon directa en la persona que tenga la responsabilidad de tramitar y

resolver las controversias que se le presenten.

El derecho al juez natural presupone que el rector de los procedimientos sea una
persona nombrada para fungir como juzgador en los términos que disponga la ley,
y hoy en dia la ley sefiala que para llevar a cabo esta funciéon deben acreditarse

examenes de oposicion.
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Con esta medida se busca diluir toda posibilidad de que quien no tenga la calidad

2ODER LEGISLATIVO

formal y material de juzgador, pueda llevar a cabo esta trascedente responsabilidad.

XXXIl LEGISLATURA

De manera especifica se propone adicionar una fraccion XVIII al articulo 7 de la
Constitucion local, en donde se reconozca el derecho de toda persona a que su
pretension sea resuelta por un juez nombrado en los terminos de ley, lo que en via
de consecuencia supone que cualquier actuacion en contrario sera nula de pleno

derecho.

e

» Régimen transitorio.

En otro orden de ideas, con relacion al régimen transitorio atinente a la reforma del
Consejo de la Judicatura, proponemos que dentro de los 15 dias siguientes a la
entrada en vigor el presente decreto el Congreso del Estado y el Gobernador
nombren a los respectivos consejeros, y que en ese mismo plazo el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia proceda a nombrar al magistrado que integrara el

Consejo.

Dentro de los tres dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Presidente del Consejo debera emitir la convocatoria para que los jueces que

aspiren a ser consejero se inscriban dentro del plazo de dos dias.

La sesion de seleccion del juez consejero debera realizarse una vez que esté
integrado el nuevo Consejo en los términos de esta Constitucion, es decir, una vez

que el Gobernado, Congreso y Tribunal nombren a los respectivos consejeros.

En la sesién publica respectiva, los Consejeros acordaran la forma en que se llevara
a cabo el proceso de insaculacion, esto es, quién sera la persona que extraiga los
nombres de los aspirantes; si sera el primero o ultimo nombre el que resulte electo
y general todos los aspectos logisticos para la realizacion de un proceso

transparente.

Integrado el Consejo de la Judicatura iniciara de inmediato sus funciones y se
procedera a la designacion del Secretario Ejecutivo dentro de los quince dias

siguientes.

27



Asimismo, se proyecta que dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en

20ODER LEGISLATIVQ

vigor el presente decreto el Congreso realice las adecuaciones legales necesarias

XXXII LEGISLATURA

y que en tanto se armoniza la legislacion secundaria, se siga aplicando la normativa
interna del Poder Judicial, en tanto no se oponga al presente decreto. Asimismo, el
Congreso a propuesta del titular del Poder Ejecutivo, debera realizar los ajustes

presupuestales correspondientes dentro de ese mismo lapso.

Se plantea también que el periodo de duracién de un afio de la presidencia del
Tribunal y del Consejo, surta sus efectos a partir de la nueva eleccién de presidente
a verificarse en septiembre de este afo, por lo que el actual titular permanecera en

el cargo por el lapso que fue designado.

En la sesion de instalacion, debera realizarse la entrega recepcion entre el anterior
Consejo y el nuevo. En esa misma sesion, el Presidente debera entregar un informe
detallado a los Consejeros, sobre el numero, nombre, puesto, adscripcion vy
remuneracion de los servidores que integran el Poder Judicial; los procedimientos
de responsabilidad que estan en tramite, los estados financieros, asi como toda
aquella informacién necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de los

Consejeros.

En tanto se instala el nuevo Consejo, el anterior seguira funcionando, pudiendo
tomar Unicamente decisiones de mero tramite y aquellas que conforme a la ley no

admitan demora.

Por otra parte, se plantea que la modificacion al articulo 7 entre en vigor el dia
primero de octubre de este afio 2018, y que dentro de los diez dias siguientes el
Consejo de la Judicatura proceda a la emision de la convocatoria para la eleccion
de jueces mediante concurso de oposicion, a fin de regularizar las inconsistencias
que actualmente tienen lugar en la practica en donde secretarios son habilitados

para ejercer funciones de juzgadores.

De la misma manera, a partir de dicha convocatoria el Consejo debera de
seleccionar a aquellas personas que conformaran la plantilla de jueces que deberan

cubrir las vacantes provisionales o definitivas en los juzgados.
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Con estas acciones se busca lograr nuevos y mejores equilibrios en el Poder

J0ODER LEGISLATIVO

Judicial que abonen a brindar una justicia de calidad en beneficio de la sociedad

XXXIl LEGISLATURA

nayarita.

Por ello, tenor de estos motivos, es que someto a la consideracion de este
Honorable Congreso la presente iniciativa que tiene por objeto modificar los
articulos 7, 85 y 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, solicitando ademas que en su oportunidad y para los efectos del articulo
131 de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, se remita el presente decreto

a los Ayuntamientos de la entidad para su discusion y en su caso aprobacion.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 85.5 y 86, parrafo primero; se adiciona una
fraccion XVIII al articulo 7, asi como un parrafo segundo al numeral 6 del articulo
85, asimismo se adiciona un numeral 8 a este mismo precepto; todos estos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para

quedar como sigue:
ARTICULOT7. ...
la XVII. ...

XVIII. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por juzgadores

nombrados en términos de ley.
ARTICULO 85. ...
1a4. ..

5.- El Consejo de la Judicatura se integrara por cinco Consejeros de la forma

siguiente:

a) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia quien también sera presidente del

Consejo.

b) Un magistrado electo por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia para un

periodo de un afo con la posibilidad de ser reelecto hasta en dos ocasiones.
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c) Un Juez de Primera Instancia electo por el propio Consejo de la Judicatura para

2ODER LEGISLATIVO

un periodo de cuatro afios, mediante procedimiento de insaculacion y en sesion

XXXIl LEGISLATURA

publica, de entre quienes se registren a la convocatoria. De esta eleccidén debera

quedar constancia en audio y video.

d) Un Consejero nombrado por el Congreso del Estado a propuesta de la Comision
de Gobierno, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes

en la sesion. Y,
e) Un Consejero designado por el titular del Ejecutivo Estatal.

Asimismo, contara con un Secretario Ejecutivo que sera la instancia de coordinacion
de los 6rganos internos. Sera nombrado por el propio Consejo de entre el personal
de carrera judicial, quien tendra voz pero no voto y percibird una remuneracion

adecuada al ejercicio del cargo.

Los Consejeros nombrados por el Congreso y por el Gobernador deberan reunir los
mismos requisitos que para ser magistrado, salvo los de la edad que sera de cuando
menos treinta afos cumplidos al dia de la designacion y el de contar con titulo de
licenciado en derecho expedido por autoridad o institucion legalmente autorizada
para ello, con una antigliedad minima de cinco afios. Duraran en el cargo seis afos
y deberan percibir una remuneracion adecuada en los términos que se establezca

en el presupuesto de egresos.
A excepcidn de los magistrados, el resto de Consejeros no podran ser reelectos.

El presidente tendra la facultad de convocar a las sesiones ordinarias o
extraordinarias del Consejo; en caso de omision, por acuerdo de la mayoria de los

Consejeros se podra realizar la convocatoria correspondiente.

Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria de votos o unanimidad. En caso

de empate el presidente tendra voto de calidad.

Toda obstruccion para el adecuado ejercicio del cargo de los Consejeros, sera

materia de responsabilidad en términos de ley.

6.- ..
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El Pleno resolvera sobre la designacién, adscripcion, readscripcion, ratificacion y

ODER LEGISLATIVO . . . .
NAYARIT remocién del personal jurisdiccional, asi como de los demas asuntos que la Ley
XXXII LEGISLATURA
determine. Cualquier determinacién en sentido contrario carecera de validez, aun

cuando se realice de manera provisional.
7~ ...

8.- En el Poder Judicial habra una Comisién de Etica, que sera la instancia maxima
de interpretacion del Coédigo de Etica y demas normativa en la materia, y se

integrara de la forma siguiente:

e) Un magistrado nombrado por el Pleno del Tribunal, diverso del presidente del
Consejo de la Judicatura, quien durara en el cargo tres afos.

f) Los consejeros nombrados por el Congreso y el titular del Poder Ejecutivo,
quienes duraran en el encargo el tiempo de su nombramiento.

g) Un servidor publico de carrera judicial, electo por el Pleno del Consejo de la
Judicatura para un periodo de cuatro anos. vy,

h) Un licenciado en derecho que destaque por su honorabilidad,
preferentemente que no litigue, nombrado por el Pleno del Consejo para un
periodo de tres afnos, de entre las propuestas que presenten las instituciones

de educacion superior del estado y las agrupaciones de abogados.

La Comision de Etica sera presidida por el magistrado. Ademas de las atribuciones
gue determine el Consejo mediante Acuerdo General, estara facultada para emitir
recomendaciones en la materia de su competencia, a los servidores publicos del

Poder Judicial y demas personas involucradas en la administracion de justicia.

ARTICULO 86.- E| Tribunal Superior de Justicia cada afio designara uno de sus
miembros como Presidente, quien podra ser reelecto hasta en tres ocasiones. En
ningun caso la temporalidad al frente de la Presidencia podra exceder al periodo

para el que fue designado como magistrado.
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Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Nayarit, a

excepcion de lo previsto por el articulo octavo transitorio.

Articulo segundo. Dentro de los 15 dias naturales siguientes a |la entrada en vigor
el presente decreto el Congreso del Estado y el Gobernador deberan nombrar a los

respectivos consejeros.

Dentro de ese mismo plazo el Pleno del Tribunal Superior de Justicia debera

nombrar al magistrado consejero.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto
el Presidente del Consejo de la Judicatura debera emitir la convocatoria para la
eleccion del juez consejero, cuyo proceso de insaculacion se llevara a cabo una vez
que se elija al magistrado y a los Consejeros externos y queden formalmente

instalados en la sesion que se programe para tales efectos.

En la sesién publica respectiva, los Consejeros acordaran la forma en que se llevara

a cabo el proceso de insaculacion.

Integrado el Consejo de la Judicatura iniciara de inmediato sus funciones y se
procedera a la designacion del Secretario Ejecutivo dentro de los quince dias

habiles posteriores.

Articulo tercero. Sin menoscabo de lo previsto en el articulo segundo transitorio,

en tanto se instalan los nuevos integrantes del Consejo de la Judicatura, el anterior
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e Consejo podra adoptar uUnicamente acuerdos de mero tramite y aquellas
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NAYARIT determinaciones que conforme a las leyes no admitan demora.
XXXII LEGISLATURA

Articulo cuarto. En la sesion de instalacion, debera realizarse la entrega recepcion

entre el anterior Consejo y el nuevo.

En esa misma sesion, el Presidente debera entregar un informe detallado a los
Consejeros, que contenga de manera enunciativa, el numero, nombre, puesto,
adscripcién y remuneracion de los servidores que integran el Poder Judicial; los
procedimientos de responsabilidad que estén en tramite, el estado financiero, asi
como toda aquella informacion necesaria para el adecuado desempefio de las

funciones de los Consejeros.

Articulo quinto. Dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en
vigor el presente decreto el Congreso debera realizar las adecuaciones legales
necesarias y a propuesta del titular del Poder Ejecutivo, realizara los ajustes

presupuestales correspondientes.

En tanto se armoniza la legislacion secundaria, se seguira aplicando la normativa

interna del Poder Judicial, en tanto no se oponga al presente decreto.

Articulo sexto. Dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en

vigor de este decreto, debera integrarse la Comisién de Etica Judicial.

Dentro de los treinta dias naturales posteriores a la integracion de la Comision de
Etica Judicial, el Consejo debera emitir el Acuerdo General que regule sus

atribuciones y funcionamiento.

Articulo séptimo. El periodo de duracién de un afo de la presidencia del Tribunal
y del Consejo de la Judicatura surtira sus efectos a partir de la nueva eleccion de
presidente a verificarse en septiembre de este afo 2018, por lo que el actual

presidente permanecera en el cargo por el lapso que fue designado.

Articulo octavo. La adicién de la fraccion XVIII al articulo 7 de la presente

constitucién, entrara en vigor el dia primero de octubre de 2018.
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Articulo noveno. Dentro de los diez dias habiles posteriores a que entre en vigor

>ODERLEGISLATIVO . . . . . , -
ux?&ﬁ?gwnia adicién al articulo 7 de esta constitucion, el Consejo de la Judicatura debera emitir

la convocatoria para la seleccién de los jueces de primera instancia, debiendo
concluir dicho proceso a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a que

se cierre la convocatoria.

Atentamente
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