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El que suscribe, Diputado Jorge Humberto Segura Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta Trigésima
Primera Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 49 fraccion | de la Constitucion Politica Local, asi
como lo previsto por los articulos 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me permito
presentar ante esta Honorable Diputacion Permanente, la Iniciativa de Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de datos personales, se tutela desde la declaracién de los derechos
del hombre de 1789, no obstante regimenes autoritarios en distintas épocas se
encargaron de borrar este derecho fundamental, en los que las clases dominadas
no tuvieron el menor derecho sobre su propia persona por lo que su intimidad y por

tanto sus datos personales no existian.
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Hoy en dia, con el uso de la tecnologia se han vuelto mas vulnerables los derechos
relacionados con la informacién personal, puesto que implica una atencién especial
para que los datos personales no sean usados con fines distintos a los que se dieron
originalmente para ser recabados, y que con ello se pudiera rebasar los limites de
la esfera de la privacidad e intimidad de la persona, lastimando otros derechos y

libertades.

Entonces, lo que el avance de la tecnologia ha hecho necesario, es una regulacion
de mayor alcance, al generar la posibilidad de una intromisiéon cada vez mayor en

la vida privada de las personas, intromision que debe ser regulada y limitada.’

Ahora bien, la transparencia, el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales se han ido desarrollando por medio de nuestra legislacion,
estableciendo bases para que se garanticen dichos derechos, asi como robustecer

y ampliar los alcances de los derechos de acceso a la informacién en todo el pais.

A mayor abundamiento, para definir los datos personales, podemos encontrar

diversos conceptos como son los siguientes:

1.- Toda informaciéon sobre una persona fisica identificada o identificable (el
«interesado»); se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un numero de
identificacion o uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad

fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural o social.?

2.- Cualquier informacién que refiera a una persona fisica que pueda ser identificada
a través de los mismos, los cuales se pueden expresar en forma numeérica,

alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo, como por ejemplo:

! Cervantes Gomez, Juan Carlos, Proteccidon de Datos Personales, Qudrum Legislativo 86, julio-septiembre
2006, http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full /177909

2 Cervantes Gémez, Juan Carlos, Proteccion de Datos Personales, Quérum Legislativo 86, julio-septiembre
2006, pag. 186, http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/177909
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nombre, apellidos, CURP, estado civil, lugar y fecha de nacimiento, domicilio,

numero telefonico, correo electrénico, grado de estudios, sueldo, entre otros.?

3.- Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad

pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién.#

Establecido lo anterior, estas definiciones engloban contenido similar, que, aunque
no coinciden con exactitud, se trata de informacidbn con caracteristicas

identificatorias de las personas.

Por otra parte, los datos personales pueden tener diferentes clasificaciones entre

las cuales podemos encontrar dos vertientes como:

1.- Los datos personales intimos que se encuentran en: la afinidad politica, las
creencias religiosas, episodios de naturaleza especial (violaciones, vejaciones,
etc.), enfermedades padecidas, tratamientos psicolégicos y preferencias vy

comportamientos sexuales.

Se trata de informacion relativa al fuero interno de las personas, es decir, que
identifica los sentimientos, la personalidad, las creencias y pensamientos de orden

privado de las personas.®

2.- Los datos personales de alcance publico se encuentran en: el nombre y

apellidos, domicilio, filiacion, nimero de teléfono, patrimonio, créditos obtenidos. Es

3http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva_estruc/702825089047.pdf

 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, articulo 3, fraccion IX.

5 Cervantes Gomez, Juan Carlos, Proteccidn de Datos Personales, Quérum Legislativo 86, julio-septiembre
2006, pag. 186, http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/177909
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informacion sensible que circula en diversas formas y consta en numerosos

registros (pUblicos y privados, en papel y cada vez mas en medios electronicos).®

Esta clasificacion nos ayuda a determinar la informacién de una persona, misma
que se encuentra expuesta al mal manejo de sus datos personales, por tal motivo
se debe establecer los medios para proteger el uso indebido de dicha informacion y

al mismo tiempo ordenar su tratamiento.

A su vez, en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 6, apartado A, fraccion Il y Il se establece que la informacion que se refiere
a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes; ademas que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Es esta, nuestra base general que establece el reconocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales, pero no solo en este articulo constitucional se
sefala el derecho fundamental, sino también en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, donde se especifica que cualquier persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los

mismos, de igual forma a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley.

Es asi, como nuestra Constitucion Federal, toma la pauta para instaurar normativas
que regulen tanto a nivel federal como estatal la proteccion de datos personales,
mientras que en nuestra Carta Magna Local se instituye en el articulo 7 que el
Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, siendo la fraccién Xll del precepto mencionado que

de manera clara y concisa se estipula que la informacién en posesion de los sujetos

® paladella Salord, Carlos. Datos Personales contenidos en Bases de Datos y Registros Electronicos. Revista
Electrdnica de Derecho Informatico - Nimero 7 Febrero de 1999.
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obligados, se regira conforme a los principios de maxima publicidad y expedites, sin
mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea

declarada reservada o confidencial.

En ese tenor, se advierte que se han aprobado reformas que han edificado el
modelo institucional que regula dicha materia, asi tenemos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que reconoce los procedimientos
y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; distribuye competencias
entre los organismos garantes de la Federacién y las Entidades Federativas, en
materia de transparencia y acceso a la informacion; obliga la adecuacion de las
Leyes de las Entidades Federativas con la Ley General que garantice la
transparencia y acceso a la informacién; y prevé la conformaciéon que tendran los
organismos garantes de las Entidades, asi como las caracteristicas de los
nombramientos de los comisionados y demas aspectos estructurales y

organizacionales.

En el caso de Nayarit, el 3 de mayo del afio 2016 se publico en el Periédico Oficial
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, la
cual contiene las obligaciones que demanda la Ley General de la materia, y que

cumple con los principios de proteccion de ambos derechos fundamentales.

Es asi, como se han desarrollado los procedimientos, bases y principios que regulan
la proteccién de datos personales, implicando una exigencia en la obtencion y
transmision de informacién de una manera masiva, por lo cual es necesario contar
con una normativa adecuada que salvaguarde la privacidad y la informacion

personal de cada individuo.

Aunado a lo anterior, el 26 de enero del 2017, se publica la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, misma que
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entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion, misma que tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que
tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Cabe senalar que, como sujetos obligados, se entiende cualquier autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, entidad, 6rgano y organismo que pertenezca a
los Poderes del Estado, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos.”

Asimismo, estos sujetos estan a cargo del resguardo y proteccion de los datos
personales que las personas proporcionen, cuando se tenga la necesidad de

recabar informacion personal que por funciones del Estado se requiera.

Por ello, la inherente necesidad de establecer una normativa local que regule la
proteccién de datos, al ser una cuestion imprescindible desde hace tiempo, en virtud
de asegurar la compatibilidad de las instituciones de gobierno con las prerrogativas
de los gobernados, a favor de desarrollar la confianza en las instituciones y la
claridad del manejo de sus datos, lo cual con la expedicion de esta Ley se pondera

la utilizacién de manera responsable sobre la informacion personal.

Por otra parte, la Ley General, nos instituye una obligacion directa a las Entidades
Federativas, tal como lo establece en su articulo transitorio segundo que a la letra

expresa lo siguiente:

Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, las demas leyes federales y las leyes vigentes de las Entidades
Federativas en materia de proteccion de datos personales, deberan
ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis

meses siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

7 Articulo 1 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Ademas, se estipula que, en caso de que el Congreso de la Unidn o las Legislaturas
de las Entidades Federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones
legislativas a que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior, resultara
aplicable de manera directa la Ley General, con la posibilidad de seguir aplicando
de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a la
misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el transitorio descrito

con anterioridad.

Por lo tanto, se advierte que es un mandato directo que conlleva a regular la
normativa en el Estado, estipulando un tiempo para dar cumplimiento. Con ese
proposito, es que se presenta esta iniciativa de una Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Nayarit, no solo
para efectuar el mandamiento de la Federacion, sino para implementar y crear una
legislacién que sea eficiente, para hacer frente y accionar el derecho de las
personas a decidir sobre su informacion, y garantizar la proteccion de los datos
personales y lo concerniente a su adecuado tratamiento, es decir, generar confianza
para el titular y considerar el derecho que se tiene a que sean protegidos, sin fines
de divulgacion o comercializacion siempre y cuando asi lo autorice la persona fisica

a quien corresponda los datos personales.

Una vez analizado lo anterior, la propuesta de Ley que se presenta contempla los

apartados siguientes:

e En su titulo primero, se establecen las disposiciones generales, es decir
aspectos sobre su aplicaciéon, objeto y el glosario que contendra para un
entendimiento mas claro de los términos que se utilizan en la Ley, propiciando que
se garantice en todo momento que toda persona pueda ejercer el derecho a la
proteccién de sus datos personales. También, contempla la supletoriedad de la Ley,
haciendo referencia a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nayarit; la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del
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Estado de Nayarit y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit,
para que dichos cuerpos normativos se apliquen en lo que no esté previsto en la

Ley que se propone.

De igual forma, se aprecia que se establece la garantia de privacidad de los datos,
de manera que las autoridades del Estado y sus Municipios, deberan garantizar la
intimidad de los individuos y deberan velar porque terceras personas no incurran en

conductas que puedan afectar arbitrariamente.

» En el titulo segundo, se regula los principios y deberes, sefialando que se

deberan observar los principios siguientes:

e Licitud.
e Finalidad.
e |ealtad.

¢ Consentimiento.
o Calidad.

e Proporcionalidad.
e [nformacion.

e Responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Ademas, entre el principal contenido se encuentran las reglas del aviso de
privacidad simplificado, el objeto del aviso de privacidad, el tratamiento de los datos
personales, el consentimiento para el tratamiento de datos personales, las medidas
que debe tomar el responsable de los datos personales, controles sobre
confidencialidad, la informacion que debe dar el responsable, las causas de
vulneracién a la seguridad y la obligacién del responsable de informar las

vulneraciones.

Esto es, que con la Ley se plantea que los datos personales permitan mantener un
control y manejo de los mismos, para la proteccion del derecho a la vida privada y

que no se exponga la seguridad de las personas.
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> En el titulo tercero se describen los derechos de los titulares y su ejercicio,
mismo que se divide en tres partes: derechos de acceso, rectificacién, cancelacion
y oposicion; del ejercicio de los derechos antes mencionados; y de la portabilidad

de los datos.

En este apartado, se incluye los derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion), la forma en que seran ejercidos y las disposiciones comunes y
generales para la solicitud de estos derechos, desglosando el procedimiento con el
gue podran solicitar el acceso a los datos personales, lo anterior con el objetivo de
innovar y avanzar en plasmar dentro de nuestra legislacion los preceptos mas
completos que protejan los derechos con los que cuentan los Nayaritas.

> El titulo cuarto, aborda la relacion del responsable y el encargado, en primer
lugar, el encargado es la persona fisica o juridica, publica o privada, ajena a la
organizacion del responsable, que sola o conjuntamente con otras trate datos
personales a nombre y por cuenta del responsable; mientras que el responsable,
son los sujetos obligados que deciden sobre el tratamiento de datos personales, por
tanto, resulta de vital importancia regular el vinculo que habra entre ellos, asi como
las formalidades que la Ley estipula para que puedan realizar ambos sus

actividades.

> El titulo quinto refiere las comunicaciones: transferencias y remisiones de
datos personales, que implica las pautas necesarias para la transferencia o
remision, asi como del aviso de privacidad y el proceso cuando sean de caracter
nacional o internacional y una disposicion que sefala las condiciones para que el
responsable realice transferencias de datos sin necesidad de requerir el
consentimiento del titular, lo que se considera necesario plasmar para no violentar
los derechos de los ciudadanos y de manera responsable tratar su informacion

particular.
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r El titulo sexto constituye las acciones preventivas en materia de proteccion
de datos personales, teniendo como objeto:

o Elevar el nivel de proteccién de los datos personales.

e Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico.

e Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares.

o Facilitar las transferencias de datos personales.

o Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que resulte

aplicable en materia de proteccion de datos personales.
e Demostrar ante el Instituto, el cumplimiento de la normatividad que resulte

aplicable en materia de proteccion de datos personales.

Lo anterior, atiende la generacion de dar certeza y brindar certidumbre de parte de
los sujetos obligados a las personas, lo cual influye en que se lleven a cabo las
mejores practicas de la informacion de los nayaritas, ademas de estipular las
medidas de seguridad de nivel alto para para garantizar la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de la informacion, que permitan proteger los datos personales
contra dano, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso o tratamiento no

autorizado.

Otro de los aspectos de este apartado, es incluir al oficial de proteccion de datos
personales, que aborda su designacion y funciones, mismo que podra implementar
politicas transversales en esta materia, siendo su papel basico para asesorar al
Comite de Transparencia y a las areas adscritas al responsable en materia de datos
personales; también disefiar, ejecutar, supervisar y evaluar politicas, programas y
acciones derivadas para el cumplimiento de la ley en coordinacion con el Comité,
fortaleciendo la responsabilidad de los funcionarios de cumplir con la poblacién en

la atencion de sus derechos.

> El titulo séptimo de la propuesta regula los responsables en materia de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, en donde se

estipula el comité y la unidad de transparencia respectivamente, senalandose las
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funciones que tendran cada uno de ellos, ademas del proceso de designacion del

titular de la unidad de transparencia.

La unidad de transparencia es el area de los sujetos obligados, responsable del
despacho de los asuntos relacionados con la transparencia y acceso a la
informacién; en cambio el comité es el érgano colegiado que se integra al interior
de los sujetos obligados encargado de los asuntos que le otorga la ley para facilitar

la obtencion de informacién y el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Uno de los aspectos relevantes es que los sujetos obligados pueden designar a los
titulares de sus unidades de transparencia, lo que permite la profesionalizacién de

quienes atienden este derecho.

> El titulo octavo se refiere al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, dotandolo de nuevas facultades, para
cooperar con otras autoridades en el combate de conductas indebidas en el

tratamiento de datos.

En ese sentido, se hace mencion a la integracion, procedimiento y funcionamiento
del Instituto, siendo la que ya se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nayarit, asi como la competencia que tendra
en materia de proteccién de datos personales, y los deberes que posee para la

capacitacion y actualizacion de los responsables acerca de esta materia.

r El titulo noveno, constituye una de las partes medulares de la propuesta al
ser de los procedimientos de impugnacién en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos, en virtud de proteger el derecho consagrado en
la Constitucion, al determinar los preceptos relativos al recurso de revision que se
podra interponer por la persona a quien corresponden los datos personales o su
representante ante el ITAI, desglosando el procedimiento que se debera seguir

hasta su conclusién o resolucion, desde la presentacion del recurso, las pruebas, la
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notificacion los plazos para su interposicion, el procedimiento de conciliacién, del
efecto de la resolucion, del sobreseimiento del recurso, ademas de la impugnacion

de la resolucion que emita el Instituto.

> El titulo décimo, regula la facultad de verificacion del Instituto, es decir, define
la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
Ley y demas ordenamientos que se deriven de éste, ademas del proceso para iniciar

y concluir la verificacion.

Tambien, se senala que los sujetos que deciden sobre el procedimiento de datos
personales podran voluntariamente someterse a la realizacién de auditorias por
parte del Instituto, teniendo por finalidad verificar la adaptacién, adecuacion y
eficacia de los controles, medidas y mecanismos implementados, lo anterior para
fortalecer el propdsito esencial de la Ley como lo es la transparencia en todos los

procesos que respeten y garanticen el multicitado derecho.

> Por dltimo, el titulo décimo primero relativo a las medidas de apremio,
responsabilidades y sanciones, establece el régimen de sanciones vy
responsabilidades que tendran aplicacion para los sujetos obligados y define los
alcances del érgano garante (en este caso el Instituto) para sancionar, precisando
la competencia que tendran cuando se violen las normas y obligaciones de

protecciéon de datos, asi como los plazos para aplicar las medidas de apremio.

De ahi que, una vez detallada la propuesta para la emision de una Ley de Proteccién
de Datos Personales, se precisa la necesidad de regular la proteccion de datos en
el Estado, que ademas de cumplir con la armonizacion emitida por la Federacion,
esta Ley nos permita establecer los distintos alcances y mecanismos que considere
los estandares de la proteccion de los datos en el Estado y complemente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que si bien ya estan regulados en

ésta de manera muy general, nos encontramos ante la particularidad de temas
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relevantes que necesitan encontrarse dentro de nuestro marco juridico, ademas de

concurrir a seguir fortaleciendo el tema de transparencia y rendicion de cuentas.
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Por lo expuesto y fundado, en el ejercicio de las facultades que se me confieren, me
permito presentar a la consideracion de la Honorable Diputacion Permanente, la
Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Nayarit, en los términos del proyecto que se adjunta.

Atentamente

Tepic Nayarit, a 04 de Agosto del 2017.

Dip. Jorg erto Segura Lopez
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