Dictamen de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los miembros de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnados para su
estudio, el Informe General Ejecutivo e Informes Individuales Definitivos del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, presentados por

la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

Una vez recibidos, el Informe General e Informes Individuales Definitivos, los
integrantes de esta Comisién se dedicaron a su estudio para emitir el dictamen
correspondiente conforme a las facultades que le confieren los articulos 121,
Apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 69
fraccion V y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi
como los articulos 54 y 55 fraccion V, inciso a), del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso. Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y
dictaminar el Informe General Ejecutivo y los Informes Individuales Definitivos del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, desarroll6 los

trabajos conforme el siguiente procedimiento:

l. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del tumo para la elaboracién del dictamen de los

informes referidos.
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Dictamen de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2016.

En el capitulo correspondiente a “Contenido de los Informes” se sintetiza

el alcance de los informes que se estudiaron.

En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen;

En el rubro de “Informe del resultado a la auditoria practicada al érgano
de fiscalizacidn superior de los meses enero, febrero, marzo y abril del
ejercicio fiscal 2016”, se presentan los resultados de la fiscalizacion
realizada por la Contraloria Interna del Congreso a la ahora Auditoria
Superior del Estado en términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido

del presente dictamen.

LANTECEDENTES

. Confecha 19 de febrero de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,

presentd el Informe General Ejecutivo e Informes Individuales Definitivos del

Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016.

. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta

Comision con el fin de proceder con la emision del dictamen

correspondiente.
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Dictamen de la Comisiéon de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Infforme General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2016.

Con fecha 30 de abril de 2018, se realizé6 una reunion de trabajo con la
participacion de la Auditoria Superior del Estado, la Contraloria Interna y la
Secretaria General del Congreso, misma que conté con la presencia del
Diputado Rodolfo Pedroza Ramirez, en su calidad de Presidente de la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, con el objetivo de
establecer las bases generales sobre las cuales se realizarian los trabajos

para la elaboracién del presente dictamen.

En ejercicio de sus facultades, el Diputado Ismael Dufalds Ventura, con
fecha 8 de mayo del 2018, present6 el oficio 37/GPPRD/2018 por medio del
cual expone una serie de interrogantes relativas a los informes presentados

por la Auditoria Superior del Estado.

El dia 8 de mayo de 2018, se llevé a cabo una segunda reunién de trabajo
en la que estuvieron presentes los Diputados integrantes de la Comision de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, la Contraloria Interna, la
Secretaria General y la Auditoria Superior del Estado, en la cual, se analiz6
el proyecto de dictamen relativo a los informes de resultado de la

fiscalizacion de la cuenta publica 2016.

Resulta importante sefialar, que los miembros de la Comision realizaron
diversas observaciones y cuestionamientos a los representantes de la
Auditoria Superior, tendientes a dilucidar cuestiones relativas a los informes

presentados, los cuales se centraron en los tépicos siguientes:

- Los informes de resultados se elaboraron con informacién derivada
de una revision o auditoria realizada con anterioridad al comienzo de

las funciones de los titulares de las areas que actualmente dirigen la
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Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2016.

Auditoria Superior, por lo que se estima necesario corroborar y
ampliar los datos recabados.

No se fiscalizaron el mismo nimero de entes publicos en relacion con
el ejercicio fiscal 2015.

No se establecen de manera precisa y detallada los elementos que
se consideraron para determinar los criterios de seleccion de los entes
sujetos a fiscalizacion, asi como para la determinacion de la muestra
a auditar.

En el contenido de los informes no se pormenoriza el estado que
guardan los procedimientos resarcitorios, por lo que se estima
indispensable conocer las etapas procedimentales en las que se

encuentra cada uno de ellos.

I.CONTENIDO DE LOS INFORMES

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, integra en el Informe General Ejecutivo

e Informes Individuales Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica 2016, la informacion siguiente:

INFORME GENERAL EJECUTIVO

Auditorias realizadas.

Fueron practicadas 84 auditorias por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,

a 39 sujetos fiscalizados, segregadas de la siguiente manera: 31 de auditoria

financiera, 24 auditorias de obra publica y 29 auditorias de evaluacion al

desempeno.
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Alcances de las auditorias.

Durante el proceso de fiscalizacion, la Auditoria Superior del Estado, de un universo
de $11,260,986,006.78 (once mil doscientos sesenta millones novecientos ochenta
y seis mil seis pesos 78/100 moneda nacional), fiscalizé una muestra de
$5,440,426,201.12 (cinco mil cuatrocientos cuarenta millones cuatrocientos
veintiséis mil doscientos un peso 12/100 moneda nacional) que representa un 48%

del total de los recursos publicos de los sujetos fiscalizados.
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$ 11,260,986,006.78 § 5,440,426,201.12 48%
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Poderes del Estado.

Dentro de este apartado, la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto
ejercido por la cantidad de $7,295,489,735.93 (siete mil doscientos noventa y cinco
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil setecientos treinta y cinco pesos 93/100
moneda nacional), fiscalizé una muestra de $3,171,635,074.48 (tres mil ciento
setenta y un millones seiscientos treinta y cinco mil setenta y cuatro pesos 48/100

moneda nacional).

Ente Tipo de Universo Muestra | %

Auditoria
_m_uw&u@a ObvaPibica  § 1404268879100  § 140426879100 100

$ 5260,156,737.01 $ 1578,047021.10
$ 6,664,425528.01| § 2,982,315812.10|

iraloet-gastey S momasias 8 ea210085A3
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Financiera $  403697.356.49 121,109,206.95| 30

 TOTALPODERES § 720548973593 § 317163507448

Municipios.

Respecto de los municipios de la entidad, la Auditoria Superior del Estado, fiscalizo
una muestra de $1,662,452,154.44 (mil seiscientos sesenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento cincuenta y cuatro pesos 44/100 moneda
nacional), de un universo de gasto ejercido de $2,816,732,303.55 (dos mil
ochocientos dieciséis millones setecientos treinta y dos mil trescientos tres pesos

55/100 moneda nacional).
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 2,818,732,303.55

$ 1.662.452,154.44

Organismos Publicos Descentralizados del Estado.

En estos organismos, la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto
ejercido por la cantidad de $620,669,433.64 (seiscientos veinte millones seiscientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y tres pesos 64/100 moneda nacional),
fiscalizd una muestra de $309,451,592.58 (trescientos nueve millones
cuatrocientos cincuenta y un mil quinientos noventa y dos pesos 58/100 moneda

nacional).
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MUESTRA DEL GASTO AUDITADO A ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO POR
$309,451 502.58 '

Comis«én Emm del kgua Potable
y Aitmmnmdo

Fondo de lnvmbﬂ ¥ Re{mmsi«dn
pars ia Crescién y Apoyo de
Emfmns Socisles dei Estado de

Financlera 24.885,739.89 $ 131955709

TOTAL $ 620,669433.64 $ 309.451,592.58

Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

La Auditoria Superior del Estado, dentro de estos organismos, fiscalizé una muestra
de $56,923,652.26 (cincuenta y seis millones novecientos veintitrés mil seiscientos
cincuenta y dos pesos 26/100 moneda nacional), de un universo de gasto ejercido
por la cantidad de $68,240,765.21 (sesenta y ocho millones doscientos cuarenta

mil setecientos sesenta y cinco pesos 21/100 moneda nacional).

MUESTRA DEL GASTO AUDITADO A ORGMSSHGS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS HUBELEPALES PGR
$56,923 65226

Organlama Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Financiera
Snne&nuenm de San E!ss Navsm

Sistema b!unieiml para el : : i
Desarrollo Integral de |a Familia Financhera 7.200,000. § . 216000060 30
San Blaa -

TOTAL| § 6824076521 | § 5692365226




Dictamen de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Organismos Auténomos.

Fue fiscalizada, por la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto
ejercido de $459,853,768.45 (cuatrocientos cincuenta y nueve millones ochocientos
cincuenta y tres mil setecientos sesenta y ocho pesos 45/100 moneda nacional),
una muestra de $239,963,727.36 (doscientos treinta y nueve millones novecientos

sesenta y tres mil setecientos veintisiete pesos 36/100 moneda nacional).
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Resultados de las auditorias por observaciones.

Poderes del Estado.

Derivado de la auditoria practicada a los poderes del Estado, la Auditoria Superior
del Estado, emiti6 78 observaciones, de las cuales 37 fueron de caracter
administrativo, 33 de caracter resarcitorio por un monto de $248,487,474.61
(doscientos- cuarenta y ocho millones, cuatrocientos ochenta y siete mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos 61/100 moneda nacional), y las 8 restantes

fueron recomendaciones para el Poder Ejecutivo en particular.
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Municipios.

La Auditoria Superior del Estado audité a los 20 municipios de la entidad,
obteniendo como resultado 815 observaciones, de las cuales 457 fueron
administrativas, 241 resarcitorias con una afectacion de $411,628,435.83
(cuatrocientos once millones seiscientos veintiocho mil cuatrocientos treinta y cinco
pesos 83/100 moneda nacional), y las 117 restantes fueron recomendaciones.
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QOrganismos Publicos Descentralizados Estatales.

De la auditoria practicada a 11 Organismos Publicos Descentralizados del Estado,
se emitieron 119 observaciones, de las cuales 42 fueron de caracter administrativo,
33 de caracter resarcitorio por un monto de $560,372,699.95 (quinientos sesenta
millones trescientos setenta y dos mil seiscientos noventa y nueve pesos 95/100

moneda nacional), y las 44 restantes fueron recomendaciones.
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Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

Respecto de estos organismos, la Auditoria Superior del Estado revisé 3 entes en
2 municipios, de donde derivaron 26 observaciones, de las cuales 17 fueron
administrativas y 9 resarcitorias con una probable afectacion por $469,195.12
(cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento noventa y cinco pesos 12/100 moneda

nacional).

4 - m‘l‘ﬁ nz
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Blas, Nayarit
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Organismos Auténomos.

Finalmente, la Auditoria Superior del Estado, audité 2 organismos auténomos, de
donde resultaron 41 observaciones, 14 de ellas administrativas, 14 resarcitorias y
las 13 restantes recomendaciones que importan una probable afectacion por
$151,311,546.99 (ciento cincuenta y un millones trescientos once mil quinientos

cuarenta y seis pesos 99/100 moneda nacional).
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Areas de riesgo.
Dentro del proceso de fiscalizacion, se detectaron algunas areas de riesgo en los
sujetos fiscalizados, en donde se encuentra la mayor incidencia de las

observaciones incluidas en los informes individuales definitivos.

S - o ;- « Ingreso
Areas Financieras = » Egreso

' Contabilidad
Areas de Planeacién ¢  Planeacion
Areas de :thas'pl}bliéﬁs':__ = » Obras pablicas

Unidad Juridica.
Procedimientos Iniciados.

Durante el 2017, en la Unidad Juridica de la Auditoria Superior del Estado, fueron
integrados 532 expedientes y desahogadas 2,097 audiencias de garantia.

2017 R Tr{mestre

Expadlenzas mncn&r.‘eos
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Resoluciones Emitidas.

La Auditoria Superior del Estado emitio durante el afo 2017, 221 resoluciones, 140
de ellas de caracter administrativo y 81 de caracter resarcitorio, lo anterior derivado

de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016.

2017 -  Trimestre

——mm—

Administrativas
Resarcitorias

Recursos Admitidos.

Para finalizar, la Auditoria Superior del Estado, admitio 129 recursos, de los cuales,

101 fueron recursos de reconsideracion y 28 recursos de inconformidad.

Recursos Admitidos

Inconformidad

Reconsideracion

INFORMES INDIVIDUALES DEFINITIVOS

Informes Individuales Definitivos relativos a los Poderes del Estado de Nayarit

Auditoria al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
16-PE.02-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Despacho del Ejecutivo; Secretaria General de Gobierno; Fiscalia General del

Estado; Secretaria de Administraciéon y Finanzas; Secretaria de Planeacion,
15
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Programacion y Presupuesto; Secretaria de Educacion; Secretaria de la Contraloria
General; Secretaria de Turismo; Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo
Econdmico; Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; Secretaria de Obras

Publicas; Secretaria de Seguridad Publica y Erogaciones Generales.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Cancelaciones improcedentes o justificadas; diferencias o

registros contra cuenta publica; diferencias entre los convenios y/o contratos y los
pagos efectuados; diferencias entre registros administrativos, contables y
presupuestales; falta o deficiencia en la elaboracion de conciliaciones; falta o
deficiencia en la elaboracién de inventarios; incumplimiento a contratos y/o
convenios; emision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros
incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la
informacién financiera por $9,151,272.38 (nueve millones ciento cincuenta y un mil
doscientos setenta y dos pesos 38/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dano o perjuicio a la Hacienda Publica por $200,694,355.25
(doscientos millones seiscientos noventa y cuatro mil trescientos cincuenta y cinco
pesos 25/100 moneda nacional) que se refiere a: diferencias entre los convenios
y/o contratos y los pagos efectuados; falta de documentacion comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; faltante de

bienes; otros incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones

fuera de norma; falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de
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obra en la entrega-recepcion de las mismas; inadecuada planeacion, autorizacion
0 programacion de la obra; otros incumplimientos de la normativa en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $38,148,662.44 (treinta y ocho
millones ciento cuarenta y ocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 44/100 moneda
nacional), que se refiere a: carencia de la debida documentacion comprobatoria del
gasto; deficiencias en el procedimiento de contrataciéon o adjudicaciones fuera de
norma; obra de mala calidad o con vicios ocultos; pagos improcedentes o en

eXxceso.

Auditoria al Desempeio.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el beneficiario no esta satisfecho con el producto
y/o servicio que proporciona el programa presupuestario ejecutado por el sujeto
fiscalizado; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; en la
cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios
que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un sistema de

evaluacion del desempeno.

Auditoria al Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
16-PL.01-AF

Areas Revisadas.

Oficialia Mayor.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion

de informacién financiera; inadecuada integracion, control y resguardo de

expedientes; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; operaciones o
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bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente; errores vy
omisiones de la informacién financiera por $290,497.48 (doscientos noventa mil
cuatrocientos noventa y siete pesos 48/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erroneas o extemporaneamente; y un monto observado como
presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $121,324.04 (ciento veintiun
mil trescientos veinticuatro pesos 04/100 moneda nacional), que se refiere a:
diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de
documentaciéon comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de

impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal.

Auditoria al Poder Judicial del Estado de Nayarit.
16-PJ.03-AF

Areas Revisadas.

Secretaria de Administracién del Consejo de la Judicatura.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Diferencias de registros contra cuenta publica, diferencias

entre registros administrativos, contables y presupuestales; inexistencia,
deficiencias en los controles o registros; inexistencia o deficiente control en la
recepcion, manejo y custodia de bienes muebles e inmuebles; operaciones o bienes
no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; errores y omisiones de
la informacidn financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se
integran por clasificaciones erroneas, diferencia en registros, operaciones o bienes
no registrados o registrados erroneamente o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $9,523,132.88

(nueve millones quinientos veintitrés mil ciento treinta y dos pesos 88/100 moneda
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nacional), que se refiere a: falta de documentaciéon comprobatoria o justificativa de
las erogaciones o deficiencias de las mismas; inexistencia o deficiencias en los
controles o registros.

Informes individuales definitivos relativos a los Ayuntamientos

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
16-MA.01-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccion de Planeacion y Desarrollo

Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencia de la elaboracion de inventarios; falta o

inadecuada autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de
informacion financiera; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones
o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente;
otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en
materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera por
$571,447.16 (quinientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos
16/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas; diferencia
en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erronea
0 extemporaneamente, y un monto observado como presunto dafno o perjuicio a la
Hacienda Publica por $1,470,540.16 (un millén cuatrocientos setenta mil quinientos

cuarenta pesos 16/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
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comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; omision,
error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa

en materia de servicios personales.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones

fuera de norma; deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones
fuera de norma; falta o deficiencias en la elaboracién de finiquitos de contratos de
obra o en la entrega-recepcion de las mismas; falta o inadecuada formalizaciéon de
contratos, convenios o pedidos; otros incumplimientos de la normativa en materia
de obra publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como
presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,069,864.02 (un millén
sesenta y nueve mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 02/100 moneda nacional),
que se refiere a: deficiencias en el procedimiento de contrataciéon o adjudicaciones
fuera de norma; falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por

incumplimientos; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatlan, Nayarit.
16-MA.02-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccion General de Contraloria y Direccion General de

Planeacion y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; falta apertura y

manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los recursos

suministrados y sus productos financieros; otros incumplimientos de la normativa,
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otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones
de la informacion financiera por $1,673,685.15 (un millén seiscientos setenta y tres
mil seiscientos ochenta y cinco pesos 15/100 moneda nacional), que se integran
por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o
bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por
$12,722,708.97 (doce millones setecientos veintidos mil setecientos ocho pesos
97/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria
de los ingresos; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las

erogaciones o deficiencias en la misma; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada

supervision de la obra y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la
Hacienda Publica por $1,597,565.18 (un millén quinientos noventa y siete mil
quinientos sesenta y cinco pesos 18/100 moneda nacional), que se refiere a:
carencia de la debida documentacion comprobatoria del gasto; deficiencias en el
procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de la norma; falta de
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos

fiscales.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Programa Operativo Anual no esta vinculado con
el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion al desempeno.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Canas, Nayarit.
16-MA.03-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Contraloria; Direccion de Planeacion y Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y

productiva de los recursos administrados y sus productos financieros; falta
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la
entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o
inconsistencias en la presentacion de informacién financiera; incumplimiento de la
normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento de los requerimientos
de informacion formulados; omision, error o presentacion extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion
fiscal; otros incumplimientos de la normativa; pagos improcedentes o en exceso,
errores y omisiones de la informacion financiera por $0.00 (cero pesos 00/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas; diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $6,906,566.66 (seis millones novecientos seis mil quinientos
sesenta y seis pesos 66/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reudne requisitos
fiscales; falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de

impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion.

22



Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; deficiencias en el procedimiento de contratacion o
adjudicaciones fuera de norma; el soporte documental incumple con lo establecido
en las politicas y/o lineamientos y/o es superior al monto autorizado; falta o
deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-
recepcion de las mismas; falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del
suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccion, manifestacion de impacto
ambiental y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada operacion de las
instancias de participacion social; inadecuada planeacién, autorizacién o
programacion de la obra; y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a
la Hacienda Publica por $6,326,193.84 (seis millones trescientos veintiséis mil
ciento noventa y tres pesos 84/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia de
la debida documentacion comprobatoria del gasto; deficiencias en el manejo y
control de la bitacora e inadecuada supervision de la obra; falta, insuficiencia o
entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados

con la misma.

Auditoria_al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Loégico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instaurd

un sistema de evaluacion del desempeno.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
16-MA.20-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion

de Planeacion y Desarrollo; Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o

adjudicaciones fuera de norma; diferencias entre los registros contables y la
documentacién comprobatoria; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion
del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias
correspondientes; inadecuada integracion, control y resguardo de expedientes;
inexistencia o deficiencias en los controles o registros; omisién, error o presentacion
extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos
de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion
financiera por $6,254,255.93 (seis millones doscientos cincuenta y cuatro mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 93/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $142,823,447.88 (ciento
cuarenta y dos millones ochocientos veintitrés mil cuatrocientos cuarenta y siete
pesos 88/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria de los ingresos; falta de documentacion comprobatoria o justificativa

de las erogaciones o deficiencias en la misma; otros incumplimientos de la
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normativa; personal no localizado en centros de trabajo o realizando funciones

distintas a las contratadas.

Obra_Publica.- Carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto;
deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma;
falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la
entrega-recepcion de las mismas; falta o deficiencias en licencias, constancias de
uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccion, manifestacion de
impacto ambiental y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada
formalizacion de contratos, convenios o pedidos; inadecuada planeacion,
autorizaciéon o programacién de la obra; insuficiencia presupuestal; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma; y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda
Publica por $54,646,915.22 (cincuenta y cuatro millones seiscientos cuarenta y seis
mil novecientos quince pesos 22/100 moneda nacional), que se refiere a:
deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma;
falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no retne requisitos
fiscales; falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos;
falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento,
vicios ocultos; obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros incumplimientos de
la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma;

pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauro

un sistema de evaluacion del desempenio.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Compostela, Nayarit.
16-MA.04-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccién

de Planeacion y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o

que no reune requisitos fiscales; falta de documentacion comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta o inadecuada
autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales;
falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos; falta,
extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada
a las instancias correspondientes; inadecuada integracion, control y resguardo de
expedientes; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion;
inexistencia o deficiencias en los controles o registros; omision, error o presentacion
extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimiento
de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion
financiera por $82,982,139.69 (ochenta y dos millones novecientos ochenta y dos
mil ciento treinta y nueve pesos 69/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erréneas; diferencia en registros contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dano o perjuicio a la Hacienda Publica por $18,292,950.66
(dieciocho millones doscientos noventa y dos mil novecientos cincuenta pesos

66/100 moneda nacional), que se refiere a: diferencias entre el registro contable y
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soporte documental; diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos
efectuados; falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma, falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,
carteras o adeudos; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o
entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal; otros

incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto;

deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervision de la
obra; deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de la
norma; falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no reune
requisitos fiscales; falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de
obra o en la entrega-recepcion de las mismas; falta o inadecuada formalizacion de
contratos, convenios o pedidos; inadecuada planeacién, autorizacion o
programacion de la obra; y un monto observado como presunto dafno o perjuicio a
la Hacienda Publica por $30,233,898.86 (treinta millones doscientos treinta y tres
mil ochocientos noventa y ocho pesos 86/100 moneda nacional), que se refiere a:
carencia de la debida documentacion comprobatoria del gasto; falta de
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales; falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos;
falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo,

incumplimiento, vicios ocultos; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales normativa

interna o disposiciones legales; el programa operativo anual no esta vinculado con
el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado

no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
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indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacién del desempenio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Del Nayar, Nayarit.
16-MA.09-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo y

Direccion de Planeacion y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_Financiera.- Diferencias entre registros administrativos, contables vy

presupuestales; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias,
seguros, carteras o adeudos; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del
presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o
inconsistencias en la presentacion de informacion financiera; omision, error o
presentacion extemporanea de retenciones o enteros de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o bienes no registrados o
registrados erronea o extemporaneamente; errores y omisiones de la informacion
financiera por $114,302.12 (ciento catorce mil trescientos dos pesos 12/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas; diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la
Hacienda Publica por $138,947.50 (ciento treinta y ocho mil novecientos cuarenta
y siete pesos 50/100 moneda nacional), que se refiere a: omision, error o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,

derechos o cualquier otra obligacion fiscal;, pagos improcedentes o en exceso.
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Obra Publica.- Un monto observado como presunto dano o perjuicio a la Hacienda

Publica por $612,079.72 (seiscientos doce mil setenta y nueve pesos 72/100
moneda nacional), que se refiere a: omision o presentacion extemporanea de

retenciones o entero de impuestos y cuotas; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Légico; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion del desempefo.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Huajicori, Nayarit
16-MA.05-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direcciéon de Planeacion y Desarrollo

Institucional.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; carencia o

desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales;
incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento
de los requerimientos de informaciéon formulados; omisién, error o presentacion
extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de
la informacion financiera por $38,218.13 (treinta y ocho mil doscientos dieciocho
pesos 13/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas;
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados

erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dano o

29



Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

perjuicio a la Hacienda Publica por $1,556,932.08 (un millén quinientos cincuenta y
seis mil novecientos treinta y dos pesos 08/100 moneda nacional), que se refiere a:
falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperaciéon de anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, carteras o adeudos; otros incumplimientos de la normativa;
pagos improcedentes 0 en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada

supervision de la obra; y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la
Hacienda Publica por $461,427.54 (cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos
veintisiete pesos 54/100 moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en el
procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; pagos

improcedentes 0 en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el programa operativo anual no esta vinculado con
el plan de desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado

no utiliza la Metodologia del Marco Légico.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit.
16-MA.06-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Contraloria Municipal; Direccion de Planeacion y Desarrollo Institucional y

Tesoreria Municipal.
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Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno: diferencias entre

registros administrativos, contables y presupuestales; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta o
deficiencia en la elaboracién de conciliaciones; incumplimiento de la normatividad
en materia de presupuestacion; inexistencia o retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o bienes no
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; errores y omisiones de la
informacion financiera por $118,345,655.59 (ciento dieciocho millones trescientos
cuarenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 59/100 moneda nacional),
que se integran por clasificaciones erroneas; diferencia en registros contables,
operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente;
y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$4,695,152.69 (cuatro millones seiscientos noventa y cinco mil ciento cincuenta y
dos pesos 69/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria de los ingresos; falta de documentacion comprobatoria o justificativa
de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos,
titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; omisién, error o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,

derechos o cualquier otra obligacion fiscal.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda

Publica por $131,891.07 (ciento treinta y un mil ochocientos noventa y un pesos
07/100 moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en el procedimiento de
contratacion o adjudicaciones fuera de norma; falta de documentacion
comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados

con la misma; pagos improcedentes o en exceso.
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Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré

un sistema de evaluacion del desempenfo.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit.
16-MA.07-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccidn

de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna

o disposiciones legales; deficiencia en las estimaciones de ingresos y egresos
presupuestales; diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos
efectuados; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y
productiva de los recursos ministrados y sus productos financieros; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias de la
misma; falta o deficiencia en la elaboracion de conciliaciones; falta o inadecuada
autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales;
falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad
fiscalizada a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o
inconsistencias en la presentacion de informacion financiera; incumplimiento en la
normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento en los requerimientos

de informacion formulados; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
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omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;, otros incumplimientos de la
normativa; errores y omisiones de la informacion financiera por $0.00 (cero pesos
00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas; diferencia
en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea
0 extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $9,624,814.34 (nueve millones seiscientos veinticuatro mil
ochocientos catorce pesos 34/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
documentaciéon comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,

carteras o adeudos.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones

fuera de norma; diferencias entre bitacoras y el gasto; falta o deficiencia en la
elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion de las
mismas; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; falta o inadecuada formalizacion de contratos,
convenios o pedidos; inadecuada planeacion, autorizacion o programacion de la
obra; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados; omision o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos y cuotas; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma; y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda
Publica por $4,051,613.70 (cuatro millones cincuenta y un mil seiscientos trece
pesos 70/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia de la debida
documentacion comprobatoria del gasto; falta de recuperacion de anticipos, titulos
de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; incumplimiento o contratos y/o

convenios; pagos improcedentes o en exceso.
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Auditoria_al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el programa operativo anual no esta vinculado con
el plan de desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza la Metodologia del Marco Ldégico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.
16-MA.19-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccion de Planeacion y Desarrollo

Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; diferencias entre

registros administrativos, contables y presupuestales; falta o inadecuada
autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales;
falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad
fiscalizada a las instancias correspondientes; inexistencia o deficiencias en los
controles o registros; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o
entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente;
otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la informacién
financiera por $395,818.02 (trescientos noventa y cinco mil ochocientos dieciocho
pesos 02/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas,
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados

erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafo o
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perjuicio a la Hacienda Publica por $1,415,547.80 (un millén cuatrocientos quince
mil quinientos cuarenta y siete pesos 80/100 moneda nacional), que se refiere a:
falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperaciéon de anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos de recargos, intereses o comisiones

por el incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda

Publica por $1,024,046.78 (un millén veinticuatro mil cuarenta y seis pesos 78/100
moneda nacional), que se refiere a: falta o inadecuada aplicacion de penas
sanciones por incumplimientos; pagos improcedentes 0 en exceso; pagos que no

corresponden al ejercicio fiscal.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; en la cuenta publica no reporta indicadores; no

instaurd un sistema de evaluacién del desempeno.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Rosamorada, Nayarit.
16-MA.10-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria; Contraloria Municipal y Direccion de Comités de Planeacién para el

Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; carencia o

desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales; falta de

apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los recursos

35



Dictamen de la Comisiéon de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

ministrados y sus productos financieros; falta o inadecuada autorizacion y/o
formalizacion del presupuesto, y/o modificaciones presupuestales, falta o
extemporaneidad de la informacién o inconsistencias en la presentacion de la
informacion financiera; incumplimiento de la normatividad en la materia de
presupuestacion; inasistencia o deficiente control en la recepcién, manejo y
custodia de bienes muebles e inmuebles; omisién, error o presentacion
extemporanea de retenciones o enteros de los impuestos, cuotas, derechos o
cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimiento de la normativa aplicable, a los
estados financieros; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos;
errores, omisiones de la informacién financiera por $317,213.10 (trescientos
diecisiete mil doscientos trece pesos 10/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erroneas; diferencia en registro contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafo o perjuicio de la Hacienda Publica por $26,792,919.77
(veintiséis millones setecientos noventa y dos mil novecientos diecinueve pesos
77/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria
de las erogaciones o que no se reune requisitos fiscales; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma;
inexistencia o deficiente control de la recepcion, manejo y custodia de bienes
muebles e inmuebles; pagos de recargos, intereses, comisiones por el

incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; deficiencias en el procedimiento de contratacion y
adjudicacion fuera de norma; falta o inadecuada formalizacion e contratos,
convenios o pedidos; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $298,866.25 (doscientos noventa y ocho mil ochocientos

sesenta y seis pesos 25/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
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documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales; omision o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos y cuotas; otro incumplimientos de la normativa en materia de obra

publica y servicios relacionados con la misma; pagos procedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza la Metodologia del Marco Loégico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion al desempenio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
16-MA.11-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Contraloria Municipal; Tesoreria Municipal y Direccidon de Planeacion y Desarrollo

Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica

y productiva de los recursos administrados y sus productos financieros; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o que no reune
requisitos fiscales; incumplimiento de la normatividad en la materia de
presupuestacion; otros incumplimientos de la normativa; errores, omisiones de la
informacién financiera por $21,538.10 (veintiun mil quinientos treinta y ocho pesos
10/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas; diferencia

en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erronea
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o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafo o perjuicio de
la Hacienda Publica por $1,561,853.74 (un millén quinientos sesenta y un mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 74/100 moneda nacional) que se refiere a:
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no se reune requisitos
fiscales; falta de documentaciéon comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito,

garantias, seguros, carteras o adeudo; otros incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos
de obra o entrega-recepcion de la mismas; inadecuada planeacion autorizacion o
programacion de la obra; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra
publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $519,798.64 (quinientos
diecinueve mil setecientos noventa y ocho pesos 64/100 moneda nacional), que se
refiere a: carencia de la debida documentacion comprobatoria del gasto; falta,
insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios
ocultos; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y

servicios relacionados con la misma; pagos improcedentes 0 en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; los perfiles del personal no son los
adecuados para el cargo que desempena segun el perfil del puesto del sujeto
fiscalizado; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion al desempenio.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit.
16-MA.12-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Contraloria y Desarrollo Administrativo; Tesoreria y Direccion de Planeacion y

Desarrollo Administrativo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_Financiera.- Deficiencias en las estimaciones de ingresos, y egresos

presupuestales; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica; y
productiva de los recursos administrados; y sus productos financieros; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta o deficiencia en la elaboracién de conciliaciones; falta o deficiencia en
la elaboracion de inventarios; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del
presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias
correspondientes; incumplimiento de la normatividad en la materia de
presupuestacién; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados;
no se respetan los montos maximos para cada procedimiento de adquisicion;
omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;, operaciones o bienes no
registrados o registrados erréneamente o extemporaneamente; otros
incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia
de adquisiciones , arrendamientos, y servicios; errores y omisiones de a
informacion financiera por $13,892,729.19 (trece millones ochocientos noventa y
dos mil setecientos veintinueve pesos 19/100 moneda nacional), que se integran
por clasificaciones erréneas; diferencia en registro contables, operaciones o bienes

no registrados o registrados erréneamente o extemporaneamente; y un monto
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observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por
$31,476,360.07 (treinta y un millones cuatrocientos setenta y seis mil trescientos
sesenta pesos 07/100 moneda nacional), que se refiere a diferencia entre los
convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias de la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o

adeudos; ingresos pendientes de cobro, pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la
Hacienda Publica por $81,188.62 (ochenta y un mil ciento ochenta y ocho pesos
62/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria
de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; falta o inadecuada aplicacion

de penas y sanciones por incumplimiento; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza el Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta

indicadores; no instaurd un sistema de evaluacion al desempeno.
Auditoria al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia San
Blas.

16-MD.12-AF

Areas Revisadas.

Direccion General.
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Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en los controles interno; falta de

recuperacion de anticipos, titulos de crédito garantias, seguros, carteras o adeudos;
falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacion del presupuesto vy/o
modificaciones presupuestales; inexistencia o deficiencias en los controles o
registros; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros
incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la informacién financiera
por $232,468.66 (doscientos treinta y dos mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
66/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia
en registros contables operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $197,499.82 (ciento noventa y siete mil cuatrocientos noventa
y nueve pesos 82/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién
comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma, pagos

de recargo, intereses o comisiones por el incumplimiento de obligaciones.
Auditoria al Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de San Blas, Nayarit.

16-MO.12-AF.

Areas Revisadas.

Direccion General.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencias en la elaboracion de inventarios; falta o

inadecuada autorizaciéon y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones

presupuestales; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o
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entero de impuestos; cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente;
otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios; errores y omisiones de la
informacion financiera por $19,253.00 (diecinueve mil doscientos cincuenta y tres
pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas,
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
errdnea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dano o
perjuicio a la Hacienda Publica por $271,695.30 (doscientos setenta y un mil
seiscientos noventa y cinco pesos 30/100 moneda nacional), que se refiere a;
diferencia entre los convenios y/o contrato y los pagos efectuados; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias de crédito, seguros, carteras

o adeudos; ingresos pendientes de cobro; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.
16-MA.13-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion de Planeacién y

Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o actualizacién de manuales, normativa interna o

disposiciones legales; diferencias entre el registro contable y soporte documental,
diferencias entre los registros contables y la documentacion comprobatoria;
diferencias entre registros administrativos contables y presupuestales; falta de
apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica productivos de los recursos

ministrados y sus productos financieros; falta o deficiencia en la elaboracion de
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inventarios; falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacion del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la
informacién que presenta la entidad fiscalizadora a las instancias correspondientes;
incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; omision, error o
presentacién extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacién fiscal; incumplimiento de la normativa; otros
incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la
informacién financiera por $1,390,149.36 (un millén trescientos noventa mil ciento
cuarenta y nueve pesos 36/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erroneas, diferencia en registros contables, operaciones de bienes
no registrados o registrados errénea o extemporaneamente y un monto observado
como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $6,260,418.09 (seis
millones doscientos sesenta mil cuatrocientos dieciocho pesos 09/100 moneda
nacional), que se refiere a; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria
especifica y productiva de los recursos ministrados y su productos financieros; falta
de documentacién comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias
en la misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias,

seguros, carteras o adeudos; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada
supervision de la obra; falta de documentacion comprobatoria en las erogaciones o
que no se reune requisitos fiscales; falta o deficiencia en licencias, constancias de
uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccion, manifestacion de
impacto ambiental y memoria de calculo estructura; otros incumplimientos de la
normativa en materia de obra publica y servicios relacionado con la misma y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$17,174.74 (diecisiete mil ciento setenta y cuatro pesos 74/100 moneda nacional),

que se refiere a: pagos improcedentes o en exceso.

43



Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza el Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion al desempeno.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit.
16-MA.14-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria; Contraloria y la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en los controles interno; carencia o

actualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones legales; deficiencias
en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma; diferencias
entre el registro contable y soporte documental, falta o deficiencia en la elaboracion
de inventarios; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del presupuesto
y/o modificaciones presupuestales; incumplimiento de los requerimientos de
informacion formulados; inexistencia o deficiencia de los controles o registros;
omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la
normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y
omisiones de la informacion financiera por $164,011.88 (ciento sesenta y cuatro mil
once pesos 88/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas,

diferencia en registros contables, operaciones de bienes no registrados o
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registrados errénea o extemporaneamente y un monto observado como presunto
dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $9,124,891.23 (nueve millones ciento
veinticuatro mil ochocientos noventa y un pesos 23/100 moneda nacional), que se
refiere a; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, carteras 0 adeudos; omision, error o presentacion
extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacion fiscal; pagos de recargos, intereses o comisiones por el

incumplimiento de obligaciones.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones

fuera de norma; diferencias entre bitacoras y el gasto; falta o deficiencia en la
elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la entre-recepcion de las
mismas; falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo,
cumplimiento, vicios ocultos y un monto observado como presunto dafo o perjuicio
a la Hacienda Publica $441,164.16 (cuatrocientos cuarenta y un mil ciento sesenta
y cuatro pesos 16/100 moneda nacional), que se refiere a: falta o inadecuada
aplicacion de penas y sanciones por incumplimiento, inadecuada calidad de los
bienes producidos o servicios prestados por la entidad fiscalizadora; obra de mala

calidad o con vicios ocultos; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza el Metodologia el Marco Légico; no instaur6 un sistema de evaluacion al

desempenio.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Santiago Ixcuintla, Nayarit.
16-MA.15-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y la Direccién de Planeacion y Desarrollo

Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria _Financiera.- Falta o inadecuada autorizacion y/o formacion del

presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias
correspondientes; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de
la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera
por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones
erroneas, diferencia en registros contables, operaciones de bienes no registrados
o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto
dano o perjuicio a la Hacienda Publica por $6,654,408.64 (seis millones seiscientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos ocho pesos 64/100 moneda nacional), que se
refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en las mismas; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, carteras o adeudos; otros incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones

fuera de norma; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica
y servicios relacionados con la misma y un monto observado como presunto dafno
o perjuicio a la Hacienda Publica, por $2,117.00 (dos mil ciento diecisiete pesos
00/100 moneda nacional, que se refiere a: carecer de la debida documentacion

comprobatoria del gasto.
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Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no
contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa

presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion al desempeno.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.
16-MA.16-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccion de Planeacion y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta,

extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad
fiscalizadora a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o
inconsistencias en la presentacion de informacion financiera; incumplimiento en la
normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento de los requerimientos
de informacion formulado; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en
materia de adquisiciones, arrendamientos, y servicios; errores y omisiones de la
informacién financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se
integran por clasificaciones errénea, diferencias en registro contables, operaciones
o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dano o perjuicio a la Hacienda Publica por
$25,270,313.00 (veinticinco millones doscientos setenta mil trescientos trece pesos
00/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria

o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma.
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Obra Publica.- Deficiencias en el manejo de la bitacora e inadecuada supervision

de la obra; falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos y un
monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por,
$338,017.03 (trescientos treinta y ocho mil diecisiete pesos 03/100 moneda
nacional), que se refiere a: falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por

incumplimiento; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el
Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado
no utiliza el Metodologia del Marco Ldégico; en la cuenta publica no reporta

indicadores; no instaurd un sistema de evaluacion al desempeno.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.
16-MA.17-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria, Instituto Municipal de Planeacion, Direccion de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencias en la elaboracion de inventarios; falta,

extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada
a las instancias correspondientes; incumplimiento en la normatividad en materia de
presupuestacion, incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados;
omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o bienes no

registrados o registrados errénea o extemporaneamente; otros incumplimientos de
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la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera
por $20,558.86 (veinte mil quinientos cincuenta y ocho pesos 86/100 moneda
nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registro
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $420,953.70 (cuatrocientos veinte mil novecientos cincuenta
y tres pesos 70/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o

adeudos; otros incumplimientos de la normativa en materia de activos fijos.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones

fuera de norma; falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o
pedidos; inadecuada planeacion, autorizacion o programacion de la obra; obra de
mala calidad o con vicios ocultos; otros incumplimientos de la normativa en materia
publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica $1,188, 989.58 (un millén ciento
ochenta y ocho mil novecientos ochenta y nueve pesos 58/100 moneda nacional),
que se refiere a: otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica

y servicios relacionados con la misma; pagos improcedentes 0 en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del
Marco Légico; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa de presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion al desempernio.
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Auditoria al Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic,
Nayarit.
16-M0O.17-AOP.

Areas Revisadas.

Direccion General; Direccion de Proyectos y Obras.

Dictamen de la Auditoria.

La Auditoria Superior del Estado considera que, en términos generales y respecto
de la muestra ante sefalada, el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado
DE Tepic, Nayarit, cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro
e informacion contable y presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los
recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las
operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y

recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente del informe.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.
16-MA.18-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Contraloria Municipal; Direccion de la Planeacién y Desarrollo Municipal y Tesoreria

Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencia en el control; diferencia entre los

convenios y/o contratos y los pagos efectuado; diferencia entre los registros
contables y la documentacion comprobatoria; inexistencia o deficiencia en los
controles o registros; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o

entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros
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incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la
informacion financiera por $210,496.59 (doscientos diez mil cuatrocientos noventa
y seis pesos 59/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones
erroneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o
registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto
dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por $418,662.01 (cuatrocientos dieciocho
mil seiscientos sesenta y dos pesos 01/100 moneda nacional), que se refiere a:
falta de documentacion comprobatoria o justificada de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito,
garantias, seguros, carteras o adeudos; omision, error o presentacion
extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier

otra obligacion fiscal.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; deficiencia en el procedimiento de contratacion o
adjudicaciones fuera de norma; falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de
contratos de obra o en la entrega-recepcion de las mismas; falta o deficiencia de
licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de
construccion, manifestacion de impacto ambiental y memoria de calculo estructural;
falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos; falta,
insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios
ocultos; inadecuada planeacion, autorizacion o programacion de la obra; y un
monto observado como presunto dano o perjuicio a la Hacienda Publica por
$409,179.21 (cuatrocientos nueve mil ciento setenta y nueve pesos 21/100 moneda
nacional), que se refiere a: obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros
incumplimientos de la normativa en la matera de obra publica y servicios

relacionados con la misma; pagos improcedentes o en exceso.
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Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del
Marco Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa de presupuestario; no

instaurd un sistema de evaluacion al desempefo.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
16-MA.08-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Tesoreria Municipal; Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccién

de Planeacién y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria__Financiera.- Deficiencia en el procedimiento de adquisicion o

adjudicaciones fuera de norma; falta de documentacion comprobatoria o justificada
de las erogaciones o deficiencias de la misma; falta o deficiencia en la elaboracién
de inventarios; falta, o extemporaneidad o deficiencia en la informacion que
presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; falta,
extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de informacion financiera;
incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; omision, error o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa;
otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones
de la informacion financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que
se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en registro contables,
operaciones 0 bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente;

y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
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$548,055.85 (quinientos cuarenta y ocho mil cincuenta y cinco pesos 85/100
moneda nacional), falta de documentacion comprobatoria o justificada de las
erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos
de credito, garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos de recargo, intereses o
comisiones por el incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en

exceso.

Auditoria al Desempefio.- El sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco

Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauro

un sistema de evaluacion al desempenio.

Informes Individuales Definitivos Relativos A Los Organismos Publicos

Descentralizados, Autonomos Y Fondos

Auditoria a la Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado.
16-EE.19-A0P.

Areas Revisadas.

Departamento de Obras; Direccion de Infraestructura y Direccion de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o
pedidos y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $10,780,703.94 (diez millones setecientos ochenta mil setecientos tres
pesos 94/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia en la debida

justificacion; deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones
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fuera de norma; falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo,
estudio de factibilidad, permisos de construccion, manifestacion de impacto
ambiental y memoria de calculo estructural; otros incumplimientos de la normativa

en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma.

Auditoria al Consejo Estatal Contra las Adicciones.
16-EE.15-AD.

Areas Revisadas.

Direccion General y la Sub- Direccion Administrativa.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Ldgico; implantacién de los elementos del sistema de control interno en un
nivel bajo; los manuales no estan publicado en el periddico oficial o en su pagina
de internet; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria al Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit.
16-EE.01-AF-AD.

Areas Revisadas.

Direcciéon General; Direccion de Administracion y Direccion de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o

adjudicaciones fuera de norma; diferencias de registros contra cuenta publica; falta,
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extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada
a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias en la
presentacion de informacion financiera; inexistencia o deficiencias en los controles
o0 registros; inexistencia o deficiente control en la recepcion, manejo y custodia de
bienes muebles e inmuebles; otros incumplimientos de la normativa en materia de
pasivos; otros incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales;
errores y omisiones de la informacion financiera por $7,727,530.63 (siete millones
setecientos veintisiete mil quinientos treinta pesos 63/100 moneda nacional), que
se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en registros contables,
operaciones o0 bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente;
y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por
$16,354,785.84 (dieciséis millones trescientos cincuenta y cuatro mil setecientos
ochenta y cinco pesos 84/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos; faltante de bienes; pagos de recargos, intereses o comisiones por el

incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Légico; implantacién de los elementos del sistema de control interno en un
nivel bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempefio.
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Auditoria al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Nayarit.
16-EE.03-AD.

Areas Revisadas.

Direccion General y Direccion de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta indicadores; Implantacion de los
elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; los manuales no estan
publicados en el Periddico Oficial o en su pagina de internet; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instaurd

un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria al Centro de Justicia Familiar.
16-EE.14-AD.

Areas Revisadas.

Direccién General y la Coordinacién del Area Administrativa.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempefo.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el beneficiario no esta satisfecho con el producto
y/o servicio que proporciona el programa presupuestario ejecutado por el sujeto
fiscalizado; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o
no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia

del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; Implantacion de los
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elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauro

un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit.
16-EE.29-AD.

Areas Revisadas.

Direccion General y la Direccion de Administracion.

Dictamen de la Auditoria

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el beneficiario no esta satisfecho con el producto
y/o servicio que proporciona el programa presupuestario ejecutado por el sujeto
fiscalizado; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; MIR no
contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa

presupuestario.
Auditoria al Fondo de Inversion y Reinversion para la Creacion y Apoyo de
Empresas Sociales del Estado de Nayarit.

16-EE.28-AF.

Areas Revisadas.

Direccion General; Coordinaciéon General de Administracion, Juridico, Cobranza y
Crédito.
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Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; falta o

deficiencia en la elaboracion de inventarios; incumplimiento de la normatividad en
materia de presupuestacion; incumplimiento de los requerimientos de informacion
formulados; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; operaciones o
bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; otros
incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales; errores y
omisiones de la informacion financiera por $266,059.55 (doscientos sesenta y seis
mil cincuenta y nueve pesos 55/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erroneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $20,224,352.84 (veinte
millones doscientos veinticuatro mil trescientos cincuenta y dos pesos 84/100
moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria de los
ingresos; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o

deficiencias en la misma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte.
16-EE.17-AD.

Areas Revisadas.

Direccion General y la Direccion de Administracion y Operacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el beneficiario no esta satisfecho con el producto
y/o servicio que proporciona el programa presupuestario ejecutado por el sujeto

fiscalizado; el Plan Operativo Anual no estéa vinculado con el Plan de Desarrollo y/o
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no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia
del Marco Légico; implantacion de los elementos del sistema de control interno en
un nivel bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el

programa presupuestario; no instauro un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit. 16-EA.05-AD.

Areas Revisadas.

Secretaria Ejecutiva y Direccion de Administracion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempefio.- El beneficiario no esta satisfecho con el producto y/o

servicio que proporciona el programa presupuestario ejecutado por el sujeto
fiscalizado; implantacion de los elementos del sistema de control interno en un nivel
bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa

presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria a los Servicios de Salud de Nayarit.
16-EE.22-AF.

Areas Revisadas.

Direccion de Administracion, Almacén, Hospital Civil Dr. Antonio Gonzalez
Guevara, Jurisdiccion | Tepic; Centro de Salud Juan Escutia; Coordinacion
Municipal de Santiago Ixcuintla y Coordinacion Municipal de Bahia de Banderas
(Centro de Salud Mental, Centro Nueva Vida y Hospital Basico Comunitario de

Tondoroque).
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Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- El procedimiento de baja no se ajusto a lo establecido por la
ley; falta o deficiencia en la elaboracion de inventarios; falta o inadecuada
autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales;
incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados; inexistencia o
deficiencias en los controles o registros; operaciones o bienes no registrados o
registrados errénea o extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa;
otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; otros incumplimientos
de la normativa en materia de servicios personales; errores y omisiones de la
informacion financiera por $192,422,623.13 (ciento noventa y dos millones
cuatrocientos veintidoés mil seiscientos veintitrés pesos 13/100 moneda nacional),
que se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en registros contables,
operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente;
y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la Hacienda Publica por
$506,811,455.01 (quinientos seis millones ochocientos once mil cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos 01/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,

carteras o adeudos; faltante de bienes.

Auditoria a la Universidad Autonoma de Nayarit.
16-EA.04-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.

Rectoria; Unidad de Desarrollo Institucional y Secretaria de Finanzas y

Administracion.
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Dictamen de la Auditoria.

Auditoria _Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o

adjudicaciones fuera de norma; diferencias entre registros administrativos,
contables y presupuestales; falta o deficiencia en la elaboracion de conciliaciones;
falta o deficiencia en la elaboracién de inventarios; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias
correspondientes; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados;
inexistencia o deficiencias en los controles o registros; operaciones o bienes no
registrados o registrados erronea o extemporaneamente; otros incumplimientos de
la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales; errores y
omisiones de la informacién financiera por $514,532,697.93 (quinientos catorce
millones quinientos treinta y dos mil seiscientos noventa y siete pesos 93/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la
Hacienda Publica por $151,066,875.31 (ciento cincuenta y un millones sesenta y
seis mil ochocientos setenta y cinco pesos 31/100 moneda nacional), que se refiere
a: falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o

adeudos; faltante de bienes; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada

supervision de la obra; inadecuada planeacion, autorizacion o programacion de la
obra y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la Hacienda Publica

por $244,671.68 (doscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos setenta y un pesos
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68/100 moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en el procedimiento de

contratacion o adjudicaciones fuera de norma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeno.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa

interna o disposiciones legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; implantacion de los
elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; MIR no contempla los
elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré

un sistema de evaluacion del desempeno.

Auditoria a la Universidad Tecnoldgica de la Costa.
16-EE.24-AF.

Areas Revisadas.

Direccién de Administracion y Finanzas; Departamento de Contabilidad y Control

Presupuestal y Departamento de Adquisiciones y Control Patrimonial.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacion del

presupuesto y/o modificaciones presupuestales; inexistencia o deficiencias en los
controles o registros; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de
la informacion financiera por $52,492,141.58 (cincuenta y dos millones
cuatrocientos noventa y dos mil ciento cuarenta y un pesos 58/100 moneda
nacional), que se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en registros
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dano o perjuicio a la
Hacienda Publica por $2,042,289.06 (dos millones cuarenta y dos mil doscientos

ochenta y nueve pesos 06/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de

62



Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,

carteras o adeudos.

Auditoria a la Universidad Tecnologica de la Sierra.
16-EE.089-AF.

Areas Revisadas.

Direccion de Administracion y Finanzas.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; deficiencias en

el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma; falta o
inadecuada autorizacion y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que
presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inexistencia o
deficiente control en la recepcion, manejo y custodia de bienes muebles e
inmuebles; omisién, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o bienes
no registrados o registrados erronea o extemporaneamente; otros incumplimientos
de la normativa; errores y omisiones de la informacién financiera por $2,652,521.93
(dos millones seiscientos cincuenta y dos mil quinientos veintiin pesos 93/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erroneas, diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafo o perjuicio a la
Hacienda Publica por $4,159,113.26 (cuatro millones ciento cincuenta y nueve mil
ciento trece pesos 26/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de

documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
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misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros,

carteras o adeudos; pagos improcedentes o en exceso.

III.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis del Informe General Ejecutivo y los Informes Individuales

Definitivos del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016,

se considera que:

La division de poderes, es un procedimiento de ordenacion del poder de
autoridad que busca el equilibrio y armonia de fuerzas mediante una serie
de pesos y contrapesos. La division tradicional se ha basado en la existencia

de tres poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se justifican por necesidades
funcionales y de mutuo control. Ademas, en los sistemas democraticos se
concibe como un complemento a la regla de mayoria, ya que gracias a él se

protegen mejor a las libertades individuales'.

Los formuladores de la teoria de la division de los poderes son John Locke
y Charles Louis de Secondat (Montesquieu), ambos parten de la necesidad
de que las decisiones no deben concentrarse, por lo que los érganos del
poder han de autocontrolarse a través de un sistema de contrapesos vy

equilibrios.

! Consultable en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=89
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De modo, que a cada poder se le han otorgado encomiendas especificas y
de colaboracion que les permita perfeccionar los actos con la participacion
de mas de uno en su celebracion; sustentandose en el principio de

distribucion de competencias.

En ese tenor, el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, establece que el supremo poder del Estado se divide

para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo del Estado, se deposita en una asamblea que se
denomina Congreso del Estado; el cual es un espacio plural de discusion,
analisis y toma de decisiones de las fuerzas politicas del estado que busca
fortalecer su independencia y autonomia con la intencion de formular un

marco juridico justo que beneficie a toda la sociedad?.

A su vez, las facultades que le concede la Constitucion Local al Congreso,
son en materia legislativa, presupuestal, administrativa, de control e
investigacion y de fiscalizacion; ésta ultima tiene que ver con fiscalizar las
cuentas publicas del afio anterior de todos los caudales del Estado y de los

Municipios.

Por tanto, para dar cumplimiento con las tareas que son competencia del
Congreso, este cuenta con odrganos técnicos que coadyuvan en las
encomiendas del Poder Legislativo, integrandose por la Secretaria General,
la Oficialia Mayor, la Contraloria Interna y la Auditoria Superior del Estado,

siendo la Comision de Gobierno la autoridad administrativa inmediata.

 Consultable en: http://www.congresonayarit.mx/el-poder-legislativo/#1498686830968-3ec724a4-2dd2
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Podemos decir entonces, que el disefo juridico de las instituciones publicas,
cobra una importancia sustancial en el sistema de rendicién de cuentas de
cualquier estado democratico que pretenda regirse bajo el imperio de la ley,

es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.

Por tanto, la rendicion de cuentas sobre la gestiéon publica y mas aun sus
resultados, son fundamentales en el funcionamiento de una sociedad
organizada, ya que implica una seguridad para las instituciones como para
los individuos, asociandolo a la transparencia que debe existir en los drganos

publicos.

La facultad fiscalizadora, puede ser entendida como un mecanismo de
control del poder, por medio de la cual se evaluan y revisan las acciones del
gobierno, asi como los recursos publicos, considerando su veracidad,

razonabilidad y apego a la ley.?

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

establece lo siguiente:

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:
l.ala XXV. ...

XXVI. Fiscalizar las cuentas publicas de todos los caudales del estado y de los municipios con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefnalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Asimismo, fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y
deuda publica. Asi como, revisar y fiscalizar el otorgamiento de garantias por empréstitos.

La fiscalizacion de las cuentas publicas la realizara el Congreso del Estado a través de la Auditoria
Superior del Estado.*

3 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2739/13.pdf
% Lo resaltado es propio.
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XXVI-A.- a la XXXIX.- ...

De la disposicion transcrita, se desprende que la funcion de fiscalizacion
originalmente corresponde al Congreso del Estado, no obstante, el ejercicio
de tal atribucion se realiza a través de un érgano técnico como la Auditoria

Superior del Estado.

Esta Comision Legislativa, estima importante sefalar que la Constitucion
Local instituye a la Auditoria Superior del Estado como érgano fiscalizador,
sin embargo, no le atribuye una independencia absoluta que pueda
entenderse que traslada o desplaza al Congreso del Estado en el ejercicio

de las atribuciones fiscalizadoras.®

Asi pues, es el propio texto Constitucional Local en la fraccion XXVI del
articulo 47, el que regula la funcién fiscalizadora como una atribucion que
corresponde a la Legislatura Estatal, y que para la ejecucion de la misma se

apoyara en la Auditoria Superior del Estado.

Ademas de lo sefialado, y en atencién a lo establecido por el articulo 121
apartado A fraccion | de la Carta Magna Local, la Auditoria Superior del
Estado se encuentra facultada para solicitar de manera casuistica y concreta
informacién relativa a ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
fiscalizada, sefalando, que en todo caso, no se entendera como abierta

nuevamente la Cuenta Publico del ejercicio que se trate; esto con el objetivo

5 Controversia Constitucional 87/2003 Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18886&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdT
e=177700
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primordial de recabar informacion suficiente y objetiva que permita integrar

de manera completa los informes de resultados.

En relacion con lo anterior, el apartado B de la disposicion Constitucional en
comento, establece que el Congreso del Estado concluira la fiscalizacion de
las cuentas publicas a mas tardar el treinta de mayo del ano, mediante la
emision del Dictamen correspondiente que contenga el analisis
pormenorizado del contenido de los informes de resultado emitidos por la
Auditoria Superior del Estado, esto, sin menoscabo de que se tramiten las
observaciones, recomendaciones y acciones que en el momento procesal
oportuno se hayan promovido, pues la facultad fiscalizadora del Congreso
del Estado, requiere el apoyo constante y objetivo del 6rgano técnico en la
materia, pues con ello se garantizara una efectiva revision de las finanzas
publicas mediante una rediciéon de cuentas completa y transparente, que
fomente una confianza entre las instituciones gubernamentales y la
ciudadania, generando certeza en que los recursos publicos se aplicaran en

satisfacer necesidades reales de la sociedad.

En tal virtud, quien tiene la atribucion de revisar y fiscalizar las cuentas
publicas de los entes publicos del Estado, es la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit (ASEN), la cual es un ente dependiente del Congreso,
especializado en materia de fiscalizacion dotado de autonomia y de gestion,
asi como para decidir sobre su presupuesto, organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones®.

5 Articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
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Derivado de lo anterior, la Auditoria atiende la verificacion del ejercicio de los
recursos publicos del Estado, practicando auditorias financieras, de obra

publica, de evaluacién al desempefio, de gabinete y de visita domiciliaria.

Toda vez, que la fiscalizacion constituye un instrumento de gran utilidad para
que cualquier gobierno realice un mejor uso de los recursos; por lo cual, la
Auditoria lleva a cabo el proceso de fiscalizacion de los entes publicos
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy

confiabilidad.

De conformidad con las atribuciones que le confiere la legislacion, la
Auditoria tiene plena facultad para fiscalizar a los entes publicos, toda clase
de instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones,
auditorias y en general, recabar los elementos de informacion necesarios

para cumplir con sus funciones.

Cabe sefalar, que los entes publicos son las personas de derecho publico
de caracter estatal y municipal, por disposicién legal o constitucional, que
comprende entre otros los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Organismos Auténomos del Estado y los Municipios; los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Mayoritaria y Fideicomisos del
Estado y los Municipios, mandatos, fondos con Participacion Estatal o
Municipal, asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado y los

Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones’.

7 Articulo 2 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Dichos entes, deben presentar su cuenta publica del ejercicio fiscal
correspondiente a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al ejercicio fiscal

del que se informe.

La cuenta publica, puede ser definida como la compilacién de informacion
anualizada de caracter contable, presupuestario y programatico, que permite
tanto a los entes publicos responsables de la operacion, como a los entes
fiscalizadores, académicos y ciudadanos en general, contar con informacion
de la evolucion de los recursos publicos, fortaleciendo la rendicion de

cuentas y la transparencia en la gestion publica®.

Asimismo, la Auditoria a mas tardar el 20 de febrero del afo siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Publica, presentara al Congreso el Informe

General e Informes Individuales Definitivos.

El Informe General, es un documento mediante el cual se plasma el resumen
de las auditorias y las observaciones realizadas que la Auditoria por
conducto de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
presenta al Congreso, misma que comprende el analisis de ingresos y
egresos incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, gastos
fiscales y la deuda publica; el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos; asi como la demds informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que los entes deben informar conforme a las

disposiciones aplicables.

8 Consultable en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=59
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o Para llevar a cabo lo anterior, se debe atender el proceso de fiscalizacion,
mismo que se desarrolla en las siguientes etapas:
- Planeacion de los trabajos de fiscalizacion a fin de determinar la

cantidad y el tipo de auditorias realizadas.

e Ejecucion de los trabajos de fiscalizacion.
- Podran iniciarse a partir del dia siguiente de que concluya el

ejercicio fiscal a revisar.

e Emision del Informe Individual Preliminar y su solventacion.

- Contendra las observaciones, las recomendaciones y cargos
derivados de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica. El
informe  individual preliminar determinara la presunta
responsabilidad de los infractores. Los sujetos fiscalizados
deberan solventarlo ante la Auditoria, debiendo remitir los

argumentos, documentos y comentarios que estimen pertinentes.

e Presentacion del Informe General e Informes Individuales Definitivos.
- A mas tardar el veinte de febrero del ano siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, la Auditoria presentara al
Congreso por conducto de la Comision, el Informe General e

Informes Individuales Definitivos.

¢ Dictaminacion y aprobacion del Informe General e Informes Individuales
Definitivos.
- El H. Congreso del Estado concluira el proceso de fiscalizacion

con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones
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técnicas contenidas en los informes, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones

promovidas sigan su curso.

- Al efecto, la Comisiéon de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, procedera al estudio de los informes a fin de valorar
su contenido, emitir el dictamen y turnarlo para su aprobacion al

pleno del Congreso.

De esta manera, el proceso de fiscalizacion integral permite que la inversion
de los recursos, cuyo origen es publico, se realice bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,

austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Asimismo, se practicaron tres tipos de auditoria que corresponden a gestion
financiera, obra publica y evaluacion de desempefio, cuyas estrategias de

fiscalizacidon se presentan a continuacion:

- De Gestion Financiera. Los aspectos generales a revisar comprenden
evaluacion de control interno; analisis presupuestal; analisis de las
cuentas de balance; registro contable y presupuestal; existencia de
lineamientos y normatividad para regular procesos administrativos
(fondos fijos, préstamos al personal, gastos a comprobar, control de
almacén, combustible, etc.); registros y control de bienes muebles e
inmuebles; debida comprobacion y recaudacion de los ingresos;
debida comprobacion y justificacion del gasto; servicios personales;
adquisiciones; y cumplimiento de las disposiciones de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental (presupuesto basado en resultados,
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registro contable, emision de informacion financiera, programatica y

presupuestal, y difusion de la informacion periddica).

- De Obra Publica. Comprobar que la planeacion, adjudicacion,
ejecucion, control y conclusion de las obras publicas, se hayan

apegado a los lineamientos y normativa aplicable.

- De Evaluacién del Desempeno. Evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos y metas, asi como la eficiencia, economia y

oportunidad en la aplicacion de los recursos.

Es menester sefhalar, que el 19 de febrero de 2018 se presentd en la
Secretaria General de este H. Congreso del Estado, el Informe General e

Informes Individuales Definitivos, compilados en tres tomos.

En dicho documento, se manifiesta que se efectuaron 84 auditorias a un total
de 39 entes fiscalizados de las cuales 31 fueron de auditoria financiera; 24

auditorias de obra publica y 29 auditorias al desempenio.

Por otra parte, del informe se infiere que en el desarrollo del procedimiento
se dio cumplimiento a las formalidades esenciales que la legislacion
establece para el proceso de fiscalizacion, al haberse realizado conforme a
las auditorias aplicables, atendiendo el Programa Anual de Auditorias,

incluyendo los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Asimismo, se advierte que las areas de riesgo de los sujetos fiscalizados que

fueron detectadas en el proceso de fiscalizacion se encuentran
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principalmente en tres, donde reside la mayor incidencia de las
observaciones que contienen los informes individuales, como se sefala a

continuacion:

- Areas financieras. Ingreso, Egreso y Contabilidad.
- Areas de planeacion. Planeacion.

- Areas de obras publicas. Obras ptblicas.

e Asi, los resultados obtenidos en cada una de las auditorias practicadas,
demuestran la profundidad de la revision de las muestras seleccionadas, el
grado de analisis de los sujetos fiscalizados y la determinacion de los

resultados con observacion que se derivan en las responsabilidades.

* En definitiva, en el Informe General se exponen de manera sistematica los
trabajos efectuados en ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados
obtenidos.

e Ademas, en dicho documento se manifiesta que dentro de las auditorias
realizadas, como lo establece la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit, se notificaron los informes preliminares a
cada uno de los sujetos fiscalizados, otorgandoles el plazo correspondiente,
para aclarar, atender o solventar documentalmente las observaciones

determinadas por la Auditoria.

e« También, se da cuenta que se dio cumplimiento de manera puntual a las
fases que se establecen para los procesos de fiscalizacion, concluyendo con

la elaboracion del presente dictamen a mas tardar el treinta de mayo del afno
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siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en

las conclusiones técnicas contenidas en los informes.

En ese tenor, la naturaleza juridica del documento que se suscribe, se
traduce en un instrumento mediante el cual se pondera en estricto sentido el
trabajo realizado por la Auditoria Superior del Estado, al analizar el contenido

de los informes que previamente se presentaron ante este H. Congreso.

Finalmente, del contenido del informe se advierten las observaciones
administrativas y resarcitorias y las recomendaciones que se realizaron en

los resultados que arrojaron las auditorias.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS PODERES EL

ESTADO DE NAYARIT

Financieras.

Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente.

Omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos; cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal.

Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma.

Errores y omisiones de la informacion financiera.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS AYUNTAMIENTOS
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Financieras.

Carencia o deficiencias en el control interno.

Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente.

Omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos; cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal.

Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o

deficiencias en la misma.

Errores y omisiones de la informacion financiera.

Obra Publica.

Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision
de la obra.

Deficiencias en el procedimiento de contratacion y adjudicacion fuera de
norma.

Falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en

la entrega-recepcion.

Desempeno.

Carencia o desactualizacidon de manuales, normativa interna o disposiciones
legales.
El Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no

contiene los elementos necesarios.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS ORGANISMOS

PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, AUTONOMOS Y FONDOS
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Financieras.
e (Carencia o deficiencias en el control interno.

e Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o

extemporaneamente.

+ Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma.

e Errores y omisiones de la informacion financiera.

Desempeno.
e (Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones

legales.

o EIl Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no

contiene los elementos necesarios.

Conclusiones

1. En los todos los Informes Individuales Definitivos se observa una expresion

comun respecto a los Criterios de Seleccion, sin embargo no se da mayor

referencia de las razones asumidas para dirigir los trabajos de auditorias a
los rubros y entidades seleccionadas por lo que, atendiendo a los principios
de Revelacion Suficiente y el de Importancia Relativa, se considera
necesario se informe con mayor detalle los criterios asumidos toda vez que
se puede tomar en cuenta ademas de las areas no auditadas, o los riesgos
que fueron detectados en ejercicios previos, tomar en cuenta el atender los
riesgos potenciales de afectacion de y a terceros como lo son los Fondos de

Pension, Obras Publicas, Desarrollo Integral de la Familia, Contrataciones,
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Propaganda y Publicidad, expresandolos de manera enunciativa mas no

limitativa.

Ahora bien, dado que en el contenido de los resultados de las auditorias por
observaciones del Informe General Ejecutivo, no se especifica la situacion
actual de las procedimientos resarcitorios, este Organo Colegiado estima
conveniente que se instruya a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
para que de manera detallada informe a este Honorable Congreso del
Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
cudl es el estado que guardan dichos procedimientos consecuencia de los
resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, tal y como lo senala
la fraccion XVIII del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit, con el objetivo de conocer la etapa
procedimental en la que se encuentra cada uno de ellos o saber si los

procedimientos ya han sido finalizados.

Por otro lado y en razén de las Observaciones realizadas, especialmente las
Resarcitorias y para fortalecer el cumplimiento de los objetivos de
prevencion, deteccion y en su caso de sancion, se recomienda establecery
adicionar a los procedimientos de auditoria, la metodologia que expone y
recomienda el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP),
denominada Auditoria Forense que permite la deteccion oportuna,
seguimiento y respuesta de hallazgos encontrados de un indicio o un acto

delictivo, por parte de los servidores publicos.

La Auditoria Forense comprende a la Auditoria Forense Preventiva,
orientada a proporcionar el aseguramiento o asesoria a las entidades

fiscalizadas respecto a su capacidad para disuadir, prevenir, detectar y

78



PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2016.

reaccionar ante fraudes financieros; y la Auditoria Forense Detectiva,
orientada a identificar la existencia de fraudes financieros mediante la
investigacion profunda de los mismos, y que establece, entre otros aspectos,
la cuantia del fraude; los efectos directos e indirectos; la posible tipificacion

y los presuntos autores, complices y encubridores.

Los sujetos fiscalizables tienen como finalidad llevar a cabo la recaudacion,
administracion, manejo y aplicacién de recursos estatales y municipales,
ajustdndose al principio de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad, sin menoscabo de las Haciendas Publicas Estatal y

Municipales, o a su patrimonio.

En ese sentido, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio fiscal 2016
practicd 84 auditorias a 39 sujetos fiscalizados, cuyo numero de estos
ultimos se encuentran por debajo de los presentados en la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2015; al respecto esta Comisién considera incompleta la

informacion presentada.

Ahora bien, la Comision de Hacienda, Cuenda Publica y Presupuesto, con
base a la legislacion en materia de fiscalizacion, trae a colacion, que los
sujetos fiscalizables deberan ser auditados por la Auditoria Superior Estado,
independientemente de no estar obligados a presentar cuenta publica, dado
que el Estado y los Municipios ejercen control sobre las decisiones o
acciones de los mismos; es por ello que resulta imperiosa la necesidad de
conocer la informacion relativa de la recaudacion, administracion, manejo y
aplicacién de sus recursos, lo que nos permitira tener una vision amplia del

estado que guardan estos organismos o areas.
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Por mencionar algunos, se encuentran el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a la
Secretaria de Obras Publicas, asi como a los procedimientos de

adquisiciones en materia de propaganda y publicidad gubernamental.

En razén de lo anterior, resulta indispensable realizar auditorias a los
organismos y areas sefaladas, pues con ello se complementara la
informacion relativa a la revision de la Cuenta Publica 2016 con el objetivo
de favorecer la mejora de las tareas del Estado e incrementar la confianza
de la sociedad ya que por un lado, nos aporta material para el ejercicio
parlamentario y por el otro, permite que las instituciones auditadas cuenten
con un diagndstico objetivo de su actuacion y, finalmente, ofrecer a la
sociedad un panorama general acerca del manejo de los recursos publicos

para una cabal rendicion de cuentas.

El articulo 121 apartado A fraccion 1V de la Constitucion Local, establece que
la Auditoria Superior del Estado tiene a su cargo como resultado de sus
investigaciones, de promover las responsabilidades que sean procedentes e
imponer las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales,

a los servidores publicos de los municipios, y a los particulares.

En ese sentido, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Nayarit, en el articulo 45 fraccion X sefala que la funcién de fiscalizacion
tiene por objeto determinar que se promuevan las acciones o denuncias
correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y

penales por las faltas administrativas.
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Por tanto, la Auditoria con los elementos necesarios podra promover en
cualquier momento la denuncia de juicio politico ante el Congreso por la
presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos que redunden
en perjuicio de los interés publicos fundamentales o de su buen despacho, y
por ultimo, los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el

organo interno de control competente.

Por otra parte, la Contraloria Interna de este H. Congreso es un drgano
técnico que esta encargado de recibir, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las

responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Congreso.

De ahi, que la Contraloria de acuerdo con el articulo 189 fraccion V del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso tiene la obligacion de
recibir y atender las quejas y denuncias que se presenten por la probable

responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Congreso.

En tal virtud, esta Comision Legislativa considera pertinente que la Auditoria
de acuerdo con las atribuciones y facultades que le otorga la legislacion en
materia de fiscalizacion, inicie con los procedimientos correspondientes con
el objetivo de promover las responsabilidades a que haya lugar, derivado de
los resultados en los informes de auditoria respectivos conforme a las

observaciones detectadas.

Lo anterior, debera informarse a este Congreso del Estado a través de esta
Comision Legislativa a efecto de que se ponga en conocimiento de esta
Soberania sobre el fincamiento de responsabilidades administrativas y los

hechos probablemente constitutivos de delitos cometidos en perjuicio de la
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administracion y hacienda publicas del Estado de Nayarit, por quien o

quienes resulten responsables.

Asi, los que integramos esta Legislatura estaremos informados del estatus
que guardan las observaciones, y las presuntas responsabilidades
resultantes del proceso de fiscalizacion, con la finalidad de que las acciones

de responsabilidad contintien hasta su total conclusion.

De igual manera, el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit, establece que la Auditoria como resultado

de la fiscalizacion podra derivar en acciones y recomendaciones.

En ese sentido, las acciones incluyen las solicitudes de aclaracion, informes
de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad

administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico.

Por ello, se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que de manera
detallada presente a este Honorable Congreso, la informacion
correspondiente a las acciones y recomendaciones promovidas a cada uno
de los entes fiscalizados derivadas de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2016 conforme al anexo 2 del presente dictamen, en el entendido que la
informacion que se reciba ante esta Representacion sera procesada con
responsabilidad y confidencialidad, por la naturaleza propia de los datos

requeridos.

Esta Comision, identifica que existe diferencia entre las cantidades relativas

a la muestra sobre la cual se realizo la fiscalizacién y el monto resarcitorio
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establecido por la Auditoria Superior del Estado, pues de conformidad con
la informacién contenida en el Informe General Ejecutivo, se concluyen los

elementos siguientes:

resarcitorio

Fondo de Inversion y $5,768,841.59 $1,730,652.47 | $20,224,352.84
Reinversion para la
Creacion y Apoyo de 30%
Empresas Sociales del

Estado de Nayarit
Servicios de Salud de $277,666,143.65 | $95,349,367.54 | $506,811,455.01
Nayarit

34%

De la tabla que antecede, es factible concluir que existe una diferencia en
los montos contenidos en el Informe General presentado por la Auditoria
Superior del Estado, pues existe una variacion considerable del universo y
la muestra auditada, frente al monto resarcitorio determinado, pues los
resarcitorios son superiores incluso a la totalidad del universo sobre el cual

se establece la muestra revisada.

Resulta importante sefalar, que la Auditoria Superior del Estado dentro de
los informes individuales presenta informacion relativa a tal supuesto, sin
embargo, esta Comisiéon estima indispensable contar con informacién a
detalle, por medio de la cual se determine el origen y estatus procedimental

que guardan las diferencias referidas.
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7. Finalmente, en el apartado transitorio se establece la vigencia a las

disposiciones juridicas que integran el Decreto, en los términos siguientes:

El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit,

debiendo acompanar el contenido integro del dictamen.

El Congreso del Estado realizara las adecuaciones presupuestales

necesarias para garantizar la ejecucién de las auditorias.
Se establece un plazo de 180 para realizar las auditorias.

Una vez recibida la informacién complementaria de los Informes de
Resultados de la Cuenta Publica 2016, la Comision de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto debera pronunciarse al respecto,

emitiendo el dictamen correspondiente.

En el caso extraordinario que la Auditoria Superior del Estado y la
Contraloria Interna del Congreso del Estado requieran la contratacion
de servicios especializados externos en materia de fiscalizacion para
la realizacion de las auditorias, deberan informar a la Comisién de
Hacienda, Cuenta Publico y Presupuesto para que procedan de

conformidad con la ley de la materia.

La Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en conjunto
con la Auditoria Superior del Estado deberan analizar, revisar y en su
caso emitir los criterios de caracter general que deben atenderse para

llevar a cabo las auditorias.
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IV. INFORME DEL RESULTADO A LA AUDITORIA PRACTICADA AL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS MESES ENERO, FEBRERO, MARZO
Y ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL 2016

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA.

Titulo de la Auditoria: Auditoria a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016,
practicada al Organo de Fiscalizacién Superior, del H. Congreso del Estado de
Nayarit.

Tipo de Auditoria: Integral (Auditoria de Gestion Financiera, Auditoria Operacional

Administrativa)

Mecanismo para Fiscalizar: Revision documental de gabinete y visita de

inspeccion.
Area Auditora: Contraloria Interna del Congreso del Estado de Nayarit.
CRITERIOS DE SELECCION.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que conciemne a la atribucion de la
funcion fiscalizadora, de conformidad al Programa Anual de control y de Auditoria
2016 de la Contraloria Interna, se ha instruido que se audite la cuenta Publica del
Organo de Fiscalizaciéon Superior, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con esto
se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendiciéon de

cuentas.
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OBJETIVO.

Auditar la cuenta publica del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado de Nayarit; correspondiente al ejercicio 2016, de conformidad a la normativa
aplicable, a efecto de comprobar la adecuada administracion, manejo, aplicacion,
comprobacion y justificacion de los recursos publicos; a través de la Contraloria

Interna.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Recursos Universo Muestra Alcance
OFS $44,194,587.67 | $13,258,376.30 30.00%

AREAS REVISADAS

El area revisada durante la fiscalizacion fue la Unidad de Administracion y la
siguiente estructura: Departamento de Recursos Financieros, Departamento de
Recursos Humanos y Departamento de Recursos Materiales.

DE AUDITORIA.

Evaluacion de Control Interno
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1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para el desarrollo
eficiente de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna,

el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucion de los objetivos.

Del rubro de cuentas con saldos a favor del Organo de Fiscalizacién Superior
(deudores diversos, documentos por cobrar, otros documentos o cuentas por
cobrar)

2. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registre
contablemente y se encuentren debidamente documentados para su cobro, los
saldos de las cuentas corresponde a la naturaleza de las mismas, la correcta
revelacion de saldos en estados financiero y auxiliares contables, que las
operaciones fueran registradas de conformidad con los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental.

Ingresos

3. Verificar que los distintos conceptos de ingresos se depositen oportunamente
y se registren de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Del gasto

4. Comprobar que los gastos realizados se registren contable vy
presupuestalmente, atendiendo a lo dispuesto por los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental y lo aplicable de la Ley de Presupuestacion, que

se apegue a los catdlogos clasificadores aprobados, que se encuentran
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debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la Ley,

lineamientos y disposiciones aplicables.

Proceso de desincorporacion

5. Verificar que el proceso de baja y enajenacion de bienes, asi como el
procedimiento de subasta y remate, se llevaron a cabo conforme a lo dispuesto

por la normativa aplicable.

Servicios personales

6. Verificar que la contratacion de servicios profesionales se ajusté a la
disponibilidad y plazas presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se
ajustaron a los tabuladores aprobados, que las retenciones efectuadas se
enteran en tiempo y forma, que se cubren las aportaciones de seguridad social,
el cumplimiento de pago de conceptos contemplados en convenios laborales,
que la relacién y compromisos laborales se apeg¢ a las disposiciones legales
aplicables en la materia, que existe la debida justificacion y comprobacion del
gasto y que el registro contable se realiza en apego a los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubermamental.

Adquisiciones y servicios

7. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacion de

servicios cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.
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RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

Una vez concluido el proceso de la Auditoria practicada al Organo de Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, y una vez
analizado los argumentos y documentacién de solventacion que presento el sujeto
fiscalizado de las recomendaciones emitidas, se elabord el siguiente cuadro

resumen que ejemplifica de forma clara los resultados de dicho proceso:

Observaciones Recomendaciones

Resultado |Con Observacién| Con Recomendacidn | Total Parcialmente Parcialmente

Solventadas e Nosolventada| Atendidas A No atendidas

3

= lo|lr|lu]lo]|r|w
w

Nl |lwvn]les Jw N e
w|l~|loa|l=r]|lu]o|~|o
wlo|lo|lo|lo]le|o|w

TOTAL

DICTAMEN DE LA AUDITORIA

Con base a la auditoria practicada a la cuenta publica de la hoy Auditoria Superior
del Estado de Nayarit, corresponde a los meses de enero a abril del ejercicio fiscal
2016, cuyo objetivo consistio en comprobar la adecuada administracién, manejo,
aplicacion, comprobacion vy justificacion de los recursos publicos. Verificar el
cumplimento de los objetivos y metas contenidos en los programas.
Determinandose la fiscalizacion de una muestra por $13'258,376.30 (trece millones
doscientos cincuenta y ocho mil trescientos setenta y seis pesos 30/100 moneda
nacional), que representan el 30% del Presupuesto de Egresos autorizados para

su ejercicio fiscal 2016.

89




Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

PODER LEGISLATIVO la Cuenta Publica 2016.

NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

La fiscalizacion se practicéd atendiendo los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los ordenamientos legales y las disposiciones generales para la
realizacion de auditorias, revisiones y visitas de inspeccion las cuales requieren que
la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable, que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la

auditoria, no presenta observaciones importantes.

Esta Comision, considera que en términos generales y respecto a la muestra
establecida el ente fiscalizado estd cumpliendo con el destino de los recursos,
adquisiciones, arrendamientos, y servicios excepto por algunos resultados con

observacion que se precisan en el apartado correspondiente del informe emitido.

Gestion Operacional y Administrativa.- No existen lineamientos para el reintegro
de descuentos por inasistencias justificadas ni para la integracion de los
expedientes de personal que labora en el ente; ademas de que no se cuenta con
formatos establecidos para las requisiciones de compra que permitan identificar con

claridad la aplicacion de los recursos.
Gestion Financiera.- Carencia de normativa interna, tales como lineamientos que
permitan la justificacion del gasto en tiempo y forma, para fortalecer la transparencia

y rendicion de cuentas.

Consideracion general al informe especifico de la auditoria practicada al

Organo de Fiscalizacién del Estado de Nayarit

Se observa que el periodo auditado solamente contempla del mes de enero al mes

de abril de dicho ejercicio por lo que es recomendable realizar una auditoria
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complementaria y con una muestra razonable del universo a revisar en los meses

no incluidos, con la finalidad de fortalecer el principio de Revelacion Suficiente.

Bajo las anteriores consideraciones, y con fundamento en los articulos 47 fraccion
XXVI'y 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi
como 28 fraccion Il y 49 fraccion V, los integrantes de esta Comision estimamos

conveniente emitir el proyecto de Decreto en los términos siguientes:

V. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero.- Derivado del andlisis al contenido del Informe General Ejecutivo
del Resultado y los Informes Individuales de la Cuenta Publica ejercicio fiscal 2016,
se considera que no se cuenta con informacion suficiente y necesaria que refleje
razonablemente la situacion financiera de la Hacienda Estatal, del gasto publico y
la evaluaciéon al desempefio, por lo que no es factible pronunciarse de manera
completa y objetiva respecto a los informes de resultado de la fiscalizacion de la

Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016.

Articulo segundo.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que
informe a este Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto de manera especifica respecto a los criterios de seleccién
utilizados para determinar a los entes fiscalizados, asi como, la determinacion de

la muestra estimada a revisar.

Articulo tercero.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que informe
a este Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica

y Presupuesto de manera detallada, sobre el estado que guardan los
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procedimientos resarcitorios iniciados como consecuencia de los resultados de la

fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

Articulo cuarto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que presente
a este Congreso del Estado a través de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto, la informacion detallada de conformidad con el anexo 1 del presente
Dictamen, misma que se recibira con la responsabilidad en la entrega y recepcién

atendiendo los principios de confiabilidad de la informacion presentada.

Articulo quinto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que presente
a este Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto, informacion detallada de la diferencia que existe entre el universo y
la muestra auditada, frente al monto resarcitorio determinado al Fondo de Inversion
y Reinversion para la Creacion y Apoyo de Empresas Sociales del Estado de
Nayarit y a los Servicios de Salud de Nayarit en su calidad de Organismos Publicos

Descentralizados del Estado.

Articulo sexto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que en el
ejercicio de sus atribuciones instaure y aplique en los procedimientos de auditoria,
la metodologia que expone y recomienda el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), denominada Auditoria Forense que permite la deteccion oportuna,
seguimiento y respuesta de hallazgos encontrados de un indicio o un acto delictivo,

por parte de los servidores publicos.

Articulo séptimo.- Se ordena a la Auditoria Superior del Estado, para que en el
ejercicio de sus facultades realice auditoria a los Poderes del Estado, Municipios,
organismos descentralizados municipales y estatales, y a los organismos

auténomos senalados en el Anexo 2 del presente dictamen, y asimismo, informe a
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este Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto de los resultados obtenidos.

En relacidon con el Poder Ejecutivo, sin mayor limitacion, se tendra que realizar
auditoria al Fondo de Pensiones y Jubilaciones, asi como a todos aquellos entes
publicos en el orden de gobierno estatal y municipal que cuenten con Fondo de

Pensiones y Jubilaciones, considerando el origen, monto y destino de los mismos.

Articulo octavo.- Se instruye a la Contraloria Interna del Congreso del Estado,
para que realice una auditoria complementaria integral a la Auditoria Superior del

Estado respecto a los meses de mayo a diciembre del ejercicio fiscal 2016

Articulo noveno.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado y a la Contraloria
Interna del Congreso del Estado, para que en el ambito de sus competencias
presenten las denuncias ante las autoridades penales competentes e inicien los
procedimientos de responsabilidad correspondientes, derivados de las
observaciones determinadas en los informes de resultados de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2016, informando a este Congreso del Estado a través de la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto del progreso de los

procedimientos.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, debiendo

acompanar el contenido integro del dictamen.

Segundo.- El Congreso del Estado realizara las adecuaciones presupuestales

necesarias para garantizar la ejecucion de las auditorias.
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Tercero.- La Auditoria Superior del Estado debera realizar las auditorias, asi como
presentar los informes de resultados y las acciones promovidas derivadas de las
revisiones, a la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en un plazo
que no exceda de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Cuarto.- Una vez recibida la informacion complementaria de los Informes de
Resultados de la Cuenta Publica 2016, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto debera pronunciarse al respecto, emitiendo el dictamen

correspondiente.

Quinto.- En el caso extraordinario que la Auditoria Superior del Estado y la
Contraloria Interna del Congreso del Estado requieran la contratacion de servicios
especializados externos en materia de fiscalizacion para la realizacion de las
auditorias ordenadas en el presente Decreto, deberan informar a la Comision de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto para que se proceda de conformidad con

la ley en la materia.

Sexto.- En un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en
conjunto con la Auditoria Superior del Estado deberan analizar, revisar y en su caso
emitir los criterios de caracter general y los manuales que deben atenderse para
llevar a cabo las auditorias de gestion financiera, obra publica y evaluacién al

desempeno.
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Séptimo.- Las instrucciones contenidas en los articulos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto y noveno, se tendran que realizar en un plazo no mayor a 20 dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Octavo.- La Contraloria Interna del Congreso del Estado, debera realizar la
auditoria complementaria integral ordenada en el articulo octavo, asi como
presentar los resultados derivados de la revision, a la Comisiéon de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto en un plazo que no exceda de 120 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderdn” del Honorable

Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 16 dias del mes de mayo

del ano dos mil dieciocho.
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Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al
Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacién Superior de

la Cuenta Publica 2016.

NOMBRE:

SENTIDO DEL VOTO EN EL DICTAMEN

A FAVOR

ABSTENCION

~ ENCONTRA

o,
Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vocal

Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal

i¥
Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

Dip. Manuel Ramén Salcedo
Osuna

Vocal

Dip. José Antonio Barajas Ldpez

Vocal

]
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