Dictamen con proyecto de Decreto que adiciona

diversas disposiciones del Cédigo Penal para el

Estado de Nayarit, en materia de no prescripcion

i o7 en delitos cometidos en contra de personas
T LEGBLATOR menores de dieciocho afios.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comisién Legislativa de Justicia y Derechos Humanos, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa que tiene por objeto adicionar un segundo parrafo al
Articulo 137 del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia de no
prescripcion de delitos cometidos en contra de personas menores de

dieciocho afos, presentada por el Diputado Héctor Javier Santana Garcia.

Una vez recibida la iniciativa, nos avocamos a su estudio pertinente, a fin de emitir
el Dictamen correspondiente, asi conforme a la competencia conferida en los
articulos 66, 68, 69 fraccion Ill y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, asi como en los articulos 51, 54, 55 fraccion Il y 101 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, es competente para conocer el
presente asunto y desarrollar el analisis de la propuesta conforme al siguiente

procedimiento:

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite del
proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del
Dictamen de la iniciativa a la que se hace referencia;

Il En el apartado del “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el alcance
de la propuesta que se analiza;

1. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la
Comision dictaminadora, expresaremos los argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen, y
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V. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO”, el proyecto que expresa el

sentido del presente Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. El dia seis de octubre de dos mil veintiuno, se presenté ante la Coordinacion de
Registro Documental y Estadistica Parlamentaria de la Secretaria General de este
H. Congreso del Estado de Nayarit, la Iniciativa del Diputado Héctor Javier
Santana Garcia, la cual tiene por objeto adicionar un segundo parrafo al Articulo
137 del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia de no prescripcion del

delito de abuso sexual cometido en contra de personas menores de dieciocho afios.

2. El dia siete de octubre de dos mil veintiuno se recibi6 la iniciativa por la Mesa
Directiva y se ordend su turno a esta Comisién de Justicia y Derechos Humanos, a

efectos de proceder a la emision del Dictamen correspondiente.

3. Posteriormente, con fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, emitié el “Acuerdo de Tramite que tiene por objeto
solicitar al Poder Judicial del Estado de Nayarit, asi como a la Fiscalia General del
Estado, a que emita su opinién técnica respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 137 del Coédigo Penal del

Estado de Nayarit”.

El objeto del Acuerdo fue someter a una consulta especializada la Iniciativa en
estudio, a fin de contar con la informacién y datos necesarios para emitir el presente
Dictamen y tener una perspectiva integral, normativa y jurisprudencial sobre la
viabilidad de la Iniciativa en estudio, esto a través de un ejercicio de colaboracion y
coordinacién institucional con el Poder Judicial del Estado de Nayarit y la Fiscalia

General del Estado de Nayarit.
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4. El dia dieciocho de mayo de dos mil veintidds, la Fiscalia General para el Estado
de Nayarit, a través de un oficio emitié la opinién técnica “viable y favorable”
respecto de la Iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 137 del Codigo

Penal para el Estado de Nayarit.

5. Finalmente el dia seis de julio de dos mil veintidos, el Poder Judicial del Estado
de Nayarit, en su Tercera Sesion Publica Extraordinaria emitié el Dictamen de
Opinion Técnica sobre la Iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 137
del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en la cual hizo expresos diversos

razonamientos favorables de la medida propuesta en la iniciativa.

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motivos que fundamentan la Iniciativa propuesta por el Diputado Héctor

Javier Santana Garcia se encuentran los siguientes:

e La sociedad, finca su funcionalidad en el respecto de los derechos personales
de cada uno de sus componentes, siendo el estado, la instancia de salvaguarda
del orden garantista y aun titular de las acciones punitivas de las conductas

contrarias a derecho, tipificadas como delito.

e Ello cobra singular relevancia, cuando el sujeto pasivo del delito, se encuentra
en estado de vulnerabilidad, debido, en el caso de que nos ocupa, de la minoria
de edad, que le impide ser titular de sus derechos ciudadanos, entre ellos el
denunciar actos lesivos a su integridad fisica y libre desarrollo de su persona,

en ambientes sanos y libres de violencia en sus diversas modalidades.

e Lo anterior sustentado por el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

instrumento internacional signado por el Estado Mexicano. Se trata de normas
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superiores del orden juridico, que tutelan los intereses de nifias, nifos y
adolescentes. Pues si bien es cierto, la Constitucién Federal enuncia derechos
de las nifias, nifos y adolescentes; es la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la que establece la garantia de atencion al interés superior del o la menor

victima de un delito, ello en el numeral 3 del articulo 8.

e En ello se basa la propuesta, toda vez, que resulta impropio de un sistema de
justicia, el sefialar plazos de prescripcion, en perjuicio del derecho que le asiste
a la victima, cuando por su minoria de edad no se encuentra legitimada para
ejercitar por si, su derecho ante la instancia competente; si no hasta que se

encuentra consciente del objeto de un delito.

e La propuesta trata de abatir criterios arcaicos y univocos, para pasar a una
vision juridica que favorezca los intereses juridicos de los mas vulnerables, en

este caso las nifias, nifios y adolescentes.

Con base en la anterior exposicion de motivos, se da paso al analisis técnico bajo

las siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la iniciativa, esta Comision considera lo siguiente:

PRIMERA. Delitos sexuales. Delitos sexuales es una expresion generalmente
empleada para referirse a acciones que afectan a personas de cualquier edad y
sexo, contra su consentimiento y que perturban su desarrollo sexual, estos actos
comprenden los actos verbales o fisicos de contenido sexual que se cometen contra
una persona de cualquier edad o sexo sin su consentimiento y, en el caso de las
personas menores de dieciocho afios de edad, con engafno, manipulacion y grave

afectacion de su desarrollo sicosexual.’

! Delitos sexuales», Programa Permanente de Prevencion del Delito, guia tematica num. 5. PGJ-
D.F., México.
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SEGUNDA. Prescripcion. De acuerdo con la Real Academia Espafiola la
prescripcion es la institucion juridica en la que se manifiesta un determinado efecto
juridico por el transcurso de un periodo de tiempo dado. Se corresponde con el plazo
que delimita el periodo de tiempo en el que puede llevarse a cabo una determinada
actuacion, transcurrido el cual ésta ya no es posible. "Siendo la prescripcion una
institucion no fundada en principios de estricta justicia, sino en los de abandono o
dejadez en el ejercicio del propio derecho y en el de la seguridad juridica, su

aplicacion por los tribunales no debe ser rigurosa, sino cautelosa y restrictiva". 2

Sobre la figura de la prescripcion, Jescheck, H.H. alude que:

La prescripcion de la accién es la prescripcién de la pretension punitiva. Su plazo
empieza a correr desde que se cometié el delito, que para estos efectos se
consideren con todas sus modalidades. Tradicionalmente, el criterio para considerar
una infraccion imprescriptible es la gravedad asociada al delito. Asi lo demuestran
las legislaciones que mantienen la prescripcion como regla general, pero reservan
a algunos delitos. El fundamento es evidente: a mayor gravedad material del ilicito,
decaen los motivos que fundamentan la prescripcion; asi, de un delito muy grave
por atentar contra bienes juridicos de superlativa importancia (v.g., la vida) no puede
predicarse que deja de ser necesaria la pena solo por el largo transcurso del tiempo;,
o que el respeto a la humanidad del reo cede aqui por las también excepcionales
consecuencias de su obrar. En cierto sentido, la prescriptibilidad de una accion,
medida de acuerdo con su ofensividad, es un argumento para defender la naturaleza
sustantiva de esta institucion®.

La persona que se presume como responsable de la comision de un delito, tiene
derecho a ser juzgada en un plazo razonable, es decir, que el juicio no dure afos y
afos, a no estar indefinidamente a merced del poder que el Estado tiene para
perseguirlo, por esto Ultimo se creé la "prescripcion”. En general, se busca el
equilibrio entre ese derecho de la persona imputada y el interés publico en que un

delito se persiga.

Sin embargo, los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad, la

dignidad humana o la integridad fisica o mental, asi como los delitos contra la

2 Diccionario de la Real Academia Espanola. Prescripcion.
3 CFR. Jeschek. H.H. Tratado de Derecho Penal. Tomo II. Barcelona, Bosch, 1978, p. 1239
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libertad y el normal desarrollo psicosexual, necesitan otro tratamiento, ya que las
victimas deben disponer de todas las herramientas para un tratamiento
multidisciplinario para la reparacion del dafo por los estragos que derivan de estos

delitos, que pueden durar toda la vida.

TERCERA. Analisis Juridico. Con el objetivo de generar un estudio adecuado, en
este acto, esta Comision Dictaminadora realiza el presente andlisis juridico para

efecto de justificar la determinacion por tomar en el presente Dictamen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo primero, la norma fundamental mexicana contempla que todas las
personas, por igual, gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta, y los
tratados internacionales en la materia y su ejercicio no podra restringirse, lo anterior

se puede aprecia de manera textual en su transcripcion literal:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

Del citado precepto constitucional debemos destacar lo siguiente:
e El reconocimiento y proteccion constitucional de los derechos humanos.

e El bloque de constitucionalidad, en virtud de que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que México es parte, adquieren el rango

constitucional.
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e La obligacién de todas las autoridades del Estado mexicano de promover,

respetar, proteger y garantiza los derechos humanos.
e El principio de interpretacién conforme.*
e El principio pro persona.®

e El rango de constitucionalidad de los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

Por lo que es obligacion del Estado mexicano atender las obligaciones que este ha
contraido en materia de derechos humanos, al signar instrumentos de caracter
internacional, que forman parte del bloque de constitucionalidad en los términos
previstos por el citado articulo 1° y el articulo 133° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales reconocen derechos y garantias
constitucionales en favor de todas las personas. Tales obligaciones implican
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos, y con ello, también
la obligacion del Estado, para el caso en concreto, de este Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, de crear y adecuar la legislacion interna a aquellos instrumentos

que protejan en mayor medida los derechos humanos.

4 Revista del Centro de Estudios Constitucionales. La interpretacion conforme en el escenario
juridico mexicano. José Luis Caballero Ochoa. El principio de interpretacion conforme constituye
el principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su caracter de
estandares de minimos, objeto de una remision hacia la Constitucion y los tratados internacionales
para efectos de su aplicacion en su maxima proteccion de derechos.

5 Gobierno de México. Principio Pro Persona. El principio pro persona se refiere a que en caso de
que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la
que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion, un tratado internacional
o una ley.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 133. Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucioén, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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Por su parte, el articulo cuarto de la Constitucion General prevé como parte de las
obligaciones del Estado mexicano el velar y cumplir con el interés superior de la
nifiez, con lo cual se garantizaran diversos derechos, asi como el deber de marcar
la pauta para la generacién de politicas publicas, entre ellas las que tengan como
objetivo garantizar el desarrollo pleno y armonioso de la nifiez. Lo anterior se puede

apreciar de su lectura literal:

Articulo 4°- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.
(i)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Finalmente, resulta especialmente importante sefialar que los articulos 17 y 21 de
la Constitucion General establecen un sistema hetero-compositivo, esto es la
intervencion de un tercero para resolver las controversias que se susciten entre los
gobernados, por lo cual, nadie podra hacer justicia por propia cuenta, sino que
debera acceder al sistema de justicia vigente en nuestro pais, asi como debera dejar
en manos de la autoridad investigadora, el ministerio publico la persecucion de los

delitos. De su lectura se puede apreciar lo anterior:

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

{isc)

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Puablico. La ley determinaré los casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.
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(..)

Por su parte, la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifnas, ninos y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

(..)

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaréan las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. (...)

El interés superior de la ninez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas, ninos
y adolescentes. (...)

Cuando se tome una decision que afecte a ninas, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaquardar su interés superior y sus garantias

procesales.
Articulo 106. (...)

No podra declararse la caducidad ni la prescripciéon en perjuicio de ninas, ninos
y adolescentes.

Como se aprecia en las disposiciones anteriores, la Ley General de Ninas, Nifios y
Adolescentes establece un criterio de actuacion de las autoridades competentes
cuando las victimas del delito sean menores de edad, para lo cual deberan atender
al principio del interés superior de la nifiez. Asimismo, el articulo 106 preveé que no

habra caducidad ni prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado

de Nayarit, al efecto establece:
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de Nayarit, y tiene por objeto:

|. Reconocer a ninas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

Articulo 2.- (...)

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nihas, ninos
y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a ninas, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.alll. ...

IV. Ajustes Razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

V. a XXXII. ...

Articulo 45.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o adolescentes se
vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
Il. La corrupcién de personas menores de dieciocho afos de edad;

lll. Trata de personas menores de 18 afos de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. El trafico de menores;
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V.a Vil ...
Mientras que la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, dispone:

Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
serén disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
l.alX. ...

X. Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre ninas, ninos y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Xl. aXX. ...

Criterios jurisprudenciales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios para dar
contenido y alcance al principio constitucional del Interés Superior de la Nifiez,
buscando con ello maximizar su proteccién y dotar de un parametro objetivo a las
instituciones publicas competentes. Dentro de los cuales se destaca el siguiente,
mismo que prevé que el interior superior de la nifez debe aplicarse
independientemente del contexto social en el que vivan las victimas, debiendo
aplicarlo tanto en lo individual como en lo colectivo, puesto que se erige como
consideracion primordial en cualquier decision que afecte su esfera de derechos,
tanto mas que contiene un concepto triple, a saber: (i) como un derecho sustantivo,
(i) como principio juridico interpretativo fundamental y (iii) como una norma de
procedimiento, tal como lo establece la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. E/
articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
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manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales".
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple,
al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental;
y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atendera” lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras—
deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por
él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interes
superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Esta comision realizé un analisis de aquellos instrumentos de caracter internacional
que prevén, obligaciones de los Estados parte, en lo referente a la proteccion de la

nifiez, a continuacion, se destaca lo siguiente:

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.
Articulo 19

Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 24

1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a
las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado.

7 Jurisprudencia 22./J. 113/2019 (102.), sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69,
Agosto de 2019, Tomo Ill, pagina 2328.
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Convencion de los Derechos del Nino.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifno la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. (...)

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaréan todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €l, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacién, notificacion, remision
a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judicial.”

De los ordenamientos antes citados, se destaca que nuestro pais se obliga a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole
para poder dar efectividad a los derechos reconocidos en los tratados
internacionales y en nuestra legislacion, especificamente de aquellos que protegen
a las nifias, nifios y adolescentes, adecuando el marco juridico interno, conforme a

los tratados internacionales, de ahi la relevancia de que la legislacion sea
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compatible con los estdndares de maxima proteccion de nifas, nifos y
adolescentes, lo que impone a este Poder Legislativo a efectuar las adecuaciones

necesarias a al marco juridico interno, en franco respeto de sus derechos.

Por ello, es menester salvaguardar y garantizar la proteccién de la nifiez en su mas
amplio sentido. Asi lo establece la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio de
1989, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y que para efecto
de la propuesta que nos ocupa, exhorta a los Estados miembros a garantizar la
dignidad intrinseca de nifias, nifios y adolescentes, asi como en su Protocolo
Facultativo a la venta de Nifios y la Prostitucion Infantil, y la utilizacion sexual,
transferencia con fines de lucro de 6rganos o cualquier otra actividad que dafie su

integridad, queden integramente comprendidos en su legislacion penal.

CUARTA. Opinion técnica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit. La
Fiscalia General del Estado tuvo a bien emitir la opinion técnica respecto de la
propuesta en estudio, misma que sefalo como viable y favorable al aplicarse a
personas menores de dieciocho afios, pues se considerd a la no prescripcion de
delitos para este sector poblacional como una medida para reducir su situacion de
riesgo, vulnerabilidad, revictimizacion y efectivo ejercicio de sus derechos. Esto de

acuerdo con la justificacion presentada, de la cual se destaca lo siguiente:

e En primer término resulta pertinente mencionar lo previsto por el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 2258 define de forma
claray precisa que es la querella, disponiendo que ésta es la expresion de la
voluntad de la victima u ofendido o de quien legalmente se encuentre

facultado para ello, siendo esta Ultima disposicion, el mecanismo para que

8Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 225. Querella u otro requisito equivalente.
La querella es la expresion de la voluntad de la victima u ofendido o de quien legalmente se
encuentre facultado para ello, mediante la cual manifiesta expresamente ante el Ministerio Publico
su pretension de que se inicie la investigacién de uno o varios hechos que la ley sefiale como delitos
y que requieran de este requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su caso, se ejerza la
accion penal correspondiente.
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las personas menores de edad estén en condiciones legales de ejercer su
derecho. Aunado a esta regulacion, el mismo Codigo en su numeral 226°, es
enfatica al sefialar que la querella en el caso de los menores de edad, podra
ser satisfecha por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o sus
representantes legales, regulaciéon normativa que deja en un estado de
vulnerabilidad al menor ya que la interposicion de la denuncia o querella
queda sujeta a la voluntad de un tercero y no de quien sufre la comision de
una conducta delictiva; desde luego no se soslaya la posibilidad de que los
menores de edad puedan hacerlo por si mismos; sin embargo, una situacion
factica relacionada con este Ultimo supuesto resulta por demas complejo para

el menor victima de un delito.

e La situacion se vuelve alin mas compleja si se toma en consideracion lo
previsto por el numeral 148 del Cdédigo citado, el cual dispone que, en
aquellos casos en los cuales se realice una detencion en flagrancia de la
persona que probablemente cometid el delito y éste sea de aquellos que
requieren querella, el Ministerio Publico informara tal situacion a quien deba
presentarla, debiéndose cubrir el requisito de procedibilidad en un término
maximo de 48 horas, mismo que de transcurrir sin haberse presentado la
querella, el detenido sera puesto en libertad de inmediato, con lo cual la
brecha del estado de vulnerabilidad del menor se amplia, atentando
gravemente contra su derecho a la seguridad

juridica y al debido proceso.

9 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 226. Querella de personas menores de
edad o que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho. Tratandose de personas
menores de dieciocho afios, o de personas que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho, la querella podra ser presentada por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o sus
representantes legales, sin perjuicio de que puedan hacerlo por si mismos, por sus hermanos o un
tercero, cuando se trate de delitos cometidos en su contra por quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o sus propios representantes.



Dictamen con proyecto de Decreto que adiciona

diversas disposiciones del Cédigo Penal para el

Estado de Nayarit, en materia de no prescripcion

PODER L VD en delitos cometidos en contra de personas
I LEGISLATORA menores de dieciocho afios.

¢ De una interpretacion integral de la legislacion procesal nacional, nos obliga
a no perder vista disposiciones colaterales vinculadas a la querella, entre

ellas podemos citar las obligaciones del Ministerio Publico, destacandose:

1. Vigilar que en las investigaciones se cumpla estrictamente con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados;
Recibir las denuncias o querellas que le presenten en las diferentes

modalidades que preve la ley, y

2. Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y

proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos.

e Con base en las anteriores consideraciones, el marco normativo debe obligar
al estado a garantizar una tutela efectiva de sus derechos ante su situacion
de vulnerabilidad, privilegiando acciones positivas, que permitan garantizar
el interés superior de la nifiez; la participacion del menor; el principio pro
persona; el acceso a una vida libre de violencia; y el derecho al adecuado
desarrollo evolutivo de la personalidad, toda vez que las leyes deberan
regular el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias
y nifios; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que

les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno.

QUINTA. Opinidn técnica del Poder Judicial del Estado de Nayarit. Del analisis
realizado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia a la propuesta de reforma,
en términos generales es factible catalogarla como una medida que tiene como
premisa el interés superior del menor contenido en el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de
delinear el contenido y alcance del interés superior del menor como principio
constitucional que debe garantizarse en todos los asuntos que involucren a nifnas,

ninos y adolescentes.
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La iniciativa versa sobre dos temas concretos, por un lado, el derecho a querellarse,
y por otro, la prescripcion de ese derecho. La querella es un requisito de
predictibilidad; es uno de los presupuestos para que el Ministerio Publico inicie con

la investigacion de hechos que la ley sefiala como delitos.

Esta figura encuentra su fundamento juridico en los articulos 16, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 221, parrafo primero,
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. Este ultimo de manera textual

refiere:

“Articulo 221. Formas de inicio “La investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exija. EI Ministerio Publico y la Policia estan obligados
a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan
noticia.

La prescripcion es una figura intrinsecamente vinculada con el ejercicio de derechos
sustantivos porque de no ejercitarse las acciones dentro de los términos legales, la
norma juridica establece como sancion, por un tema de seguridad juridica, la
imposibilidad de pretender realizarlos fuera de los términos establecidos. Asi lo ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al sostener que ‘“La
institucion de la prescripcion constituye la adquisicion o perdida de un derecho o
una accion por el simple transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la

Iey. 4 10

Ahora bien, es claro que la iniciativa materia de opinién busca proteger el interés
superior del menor en su vertiente de principio y derecho sustantivo, a la vez que
con este garantiza el acceso a la tutela judicial efectiva de aquellas personas que

fueron objeto de delito en tanto eran menores de edad.

10 Jurisprudencia 1a./J. 15/2013 (10a.), de titulo: "PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION O DE
COMPARECENCIA NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA QUE OPERE AQUELLA, SIN EMBARGO,
S| SE CONCEDE LA SUSPENSION, EL TIEMPO QUE ESTA SUBSISTA DEBERA DESCONTARSE
DEL NECESARIO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
DURANGO Y PUEBLA).
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SEXTA. Derecho comparado. El tema de la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales cometidos en agravio de nifas, nifios y adolescentes, analizado desde el
enfoque de Derecho Comparado tiene suma importancia y relevancia contextual, ya
que existen casos como el de la Nacion Argentina, que el nueve de noviembre de
dos mil quince se convirtid en el primer pais latinoamericano en eliminar a nivel
general dentro de su legislacién la prescripcién de delitos de naturaleza sexual, pues
el Senado argentino promulgé la Ley No. 27.206 que modifica el Codigo Penal para
la Nacion Argentina en materia de no prescripcion de delitos sexuales y trata de
personas, declarando la imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual cuando
la victima es menor de edad, incluyendo ademas el delito de Trata de Personas,
teniendo como uno de sus argumentos principales al aprobar esta reforma, que
siempre debe primar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes por sobre
cualquier otra cuestidon, postura que es avalada por la existencia de instrumentos
normativos de derecho interno e internacional que priorizan el acceso a la justicia a

las victimas por sobre ciertas garantias penales de las personas imputadas.

Asimismo, en México existe un avance en materia de proteccion de derechos de
ninas, ninos y adolescentes, pues diversas entidades federativas han incluido en las
reglas generales de sus respectivos codigos penales la imprescriptibilidad para

delitos de naturaleza sexual, tal como se puede apreciar a continuacion:

feE dnc:::taiSa Delitos cometidos No prescripcion
Aguascalient | Pornografia infantil o de ARTICULO 87.- ...
es incapaces, violacion y
violacién equiparada. (REFORMADO, P.O. 17 DE OCTUBRE DE 2022)
El ejercicio de la accidon penal sera imprescriptible si
el hecho encuadra en los tipos penales de
pornografia infanti o de incapaces, violaciéon y
violacién equiparada.
Baja Violacién, violacion | ARTICULO 113 BIS.- Los plazos para la prescripcion
California |equiparada, violacién |de la accion penal en el caso de los delitos previstos
impropia, abuso sexual,|por los articulos 176, 177, 178, 180, 180 BIS, 184
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abuso sexual a menores
de edad, pederastia,
trafico de menores,
pornografia  infantil vy
lenocinio.

QUATER, 238, 261, 262 y 264 de este Cadigo,
empezaran a computarse a partir de que la victima
cumpla 18 anos de edad.

Baja Violacion, abuso sexual, |Articulo 112. ...
California |hostigamiento y acoso|En los casos de delitos contra la libertad sexual y el
Sur sexual, ciberacoso |normal desarrollo psicosexual recaidos en agravio
sexual, violacion a la|de menores de edad, el término para la prescripcion
intimidad sexual, estupro, |no comenzara a contar hasta en tanto no cumplan
incesto,  exhibicionismo |estos su mayoria de edad, siempre y cuando en este
corporal. tiempo no se hubiese presentado la querella o
denuncia correspondiente.
Chihuahua |Violacion, violacion |Articulo 105. ...
equiparada, abuso | Los delitos de feminicidio, previsto en el articulo 126
sexual, estupro, e incesto. | bis; extorsion; trafico de influencias, previsto en el
articulo 265; cohecho, en el supuesto que prevé el
articulo 269, fraccion II; peculado, en la hipétesis
sefalada en el articulo 270, fraccion Il; concusioén,
de acuerdo con el articulo 271, fraccion Il; homicidio
calificado; tortura, y enriquecimiento ilicito, de
acuerdo con el numeral 272; asi como aquellos
previstos en los articulos 171, 172, 173, 174, 175,
178 y 184 de este Cddigo, cometidos en contra de
personas menores de edad o de las que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de resistirlo, son imprescriptibles
Coahuila | Violacién, violacién |Articulo 175
impropia, abuso sexual,|A. (Términos para la prescripcion de la accion penal)
abuso sexual de persona|Fraccion V. Cuando se trate de delitos contemplados
incapaz, estupro, acoso|en el Titulo Quinto del Libro Segundo de este
sexual, hostigamiento | Cddigo, si el sujeto pasivo es una persona menor de
sexual y  privacidad|edad o no tuviera |a capacidad de comprender el
sexual, violacién a la|significado del hecho o resistirlo, |a accion penal sera
intimidad sexual, difusion|imprescriptible.
de imagenes falsificadas
de personas.
Colima Violacién, abuso sexual y|ARTICULO 114.__Es imprescriptible la _accién

pederastia.

persecutoria en los siguientes casos:

Por el delito de homicidio doloso, en todas sus
formas y modalidades tipificadas en los articulos
120, 121 en relacién al 124 Bis, 123 Bis, 124, 134 y
135, asi como para los delitos de Violacion, en todas
sus formas y modalidades tipificadas por los
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articulos 144 al 147, Abuso Sexual, tipificado en los
articulos 149 a 151, tratandose de victimas menores
de edad, y Pederastia, tipificado en el articulo 178,
todos de este Codigo.

Ciudad de
México

Violacion, abuso sexual,
acoso sexual, estupro,
incesto y delito contra la
intimidad sexual.

Corrupcion de personas
menores de edad o
personas que no tengan
capacidad para
comprender el hecho o
personas que no puedan
resistir la conducta,
turismo sexual,
pornografia, trata de
personas, lenocinio y
terapias de conversion.

ARTICULO 108 (Plazos para la prescripcion de la
pretension punitiva). ...

VI. En los delitos tipificados en el Libro Segundo,
Titulos Quinto y Sexto de este Codigo,_cuando la
victima fuere menor de edad. el plazo de
prescripcion de la accion penal empezara a correr
para el menor de edad que haya sido victima, al
momento que cumpla treinta afios de edad.

Guanajuato

abusos
captacion de
menores, corrupcion de
menores € incapaces,
exhibiciones sexuales en
presencia de menores de
edad, y explotacion
sexual.

Violacion,
sexuales,

Articulo 123.- La accion penal prescribira en el
término maximo de la sancion privativa de libertad
del delito que se trate.

(ADICIONADO, P.O. 3 DE NOVIEMBRE DE 2020)
Seran imprescriptibles la _accién _penal y las
sanciones en los supuestos de los delitos previstos
en los articulos 140, 141 a, 153-a, 180, 181, 182,
184, 187 segundo parrafo, 187-c, 187-f, 236, 236-a,
237 y 238.

Hidalgo

embarazo no
deseado a través de
medios clinicos,
esterilidad provocada y
disposicion de o6vulos o
espermas sin
consentimiento, abuso
sexual, violacion a la
intimidad sexual, estupro,
aprovechamiento sexual y
hostigamiento sexual.

Violacién,

Articulo 121.- ...

En los delitos previstos en el Titulo Quinto, asi como
en los delitos de homicidio doloso, feminicidio, trafico
de menores, corrupcion de menores y lenocinio, que
hubiesen sido cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad, no podra
declararse la prescripcién _en perjuicio de nifas,
nifnos y adolescentes, por el transcurso del tiempo.

Jalisco

Abuso sexual infantil

violacion.

y

Articulo 92. ...

En el caso del delito previsto en los articulos 142-L y
142- M, el plazo para la prescripcion empezara a
computarse a partir del dia en que la victima cumpla
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la mayoria de edad.

Estado de
México

No establece delitos en
concreto, deja a la
interpretacion del
Ministerio ~ Publico vy
Organo Jurisdiccional.

Articulo 94. ...

Seran imprescriptibles los delitos que establezcan
como pena maxima la prision vitalicia y aguellos que
sean _en perjuicio de nifias, niflos, adolescentes y
mujeres victimas de violencia de género.

Michoacan

Violacién equiparada y
abuso sexual de personas
menores de dieciocho
anos de edad.

Articulo 110. Prescripcion de la pena de prision
Seran imprescriptibles las penas senaladas en los
articulos 165y 167 bis de este Cddigo.

Morelos

Violacion,
artificial
consentimiento,
hostigamiento,
sexual, ciberacoso
sexual, estupro, abuso
sexual y turismo sexual.

inseminacion
sin

acoso

ARTICULO *100 Bis.- Cuando se trate de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual
contenidos en el Titulo Séptimo de este Cadigo,
cometidos en contra de menores de edad o que o0 no
tuvieren la capacidad de comprender el significado
del hecho o resistirlo, la accién penal sera
imprescriptible.

Oaxaca

Comete el delito de
corrupcién de personas
menores de dieciocho
afios de edad o personas
que no tienen la
capacidad para
comprender el significado
del hecho, pornografia
infantil, pederastia, abuso,
hostigamiento y acoso
sexual, estupro, violacion
y violacion equiparada.

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos
cometidos en personas menores de edad, previstos
en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 202,
241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS fracciones | a lll,
255, 347 BIS y 348 BIS F, |la_accion penal sera
imprescriptible.

Puebla

Corrupcion de menores,
pornografia de menores e
incapaces, abuso sexual,
estupro, hostigamiento,
acoso sexual y violacion.

Articulo 128 bis

La prescripcion para cualquiera de sus efectos sera
improcedente para los delitos de corrupcién de
menores e incapaces o de personas gque no puedan
resistir contempladas en la fraccion | del articulo 217,
pornografia de menores e incapaces, abuso sexual,
estupro, hostigamiento, acoso sexual, violacion,
feminicidio y homicidio doloso.

Querétaro

Violacion, abuso sexual,
estupro, acoso y
hostigamiento sexual.

ARTICULO 117 BIS.- El término de prescripcion de
los delitos previstos en el Titulo Octavo, del Libro
Segundo, de este Cddigo, cometidos en contra de
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una victima menor de edad, comenzara a correr a
partir de que ésta cumpla la mayoria de edad.

Quintana
Roo

Violacion, abusos
sexuales, estupro, acoso
sexual, hostigamiento
sexual, incesto,
corrupcion de personas
menores de edad o de
quienes no tienen
capacidad para
comprender el significado
del hecho, pornografia
infantil, turismo sexual
infantil y lenocinio.

ARTICULO 78-Bis.- Cuando se trate de los delitos
previstos en los Articulos 127, 129, 130, 130 Bis, 130
Ter, 176, 191, 192 Bis, 192 Ter, 192 Quater, 193 y
194 de este Coddigo, cometidos en contra de
menores de edad., la accién penal sera
imprescriptible .

Sinaloa

Violacién, inseminacién
artificial indebida, abuso
sexual, estupro,
hostigamiento y acoso
sexual, violaciébn de la
intimidad sexual,

ARTICULO 122 Bis. El ejercicio de la accién penal y
la ejecucion de las sanciones por delitos en materia
de feminicidio y aquellos cometidos en contra de la
libertad sexual y el normal desarrollo de menores de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de resistirlo,
son imprescriptibles.

Tamaulipas

Corrupcion de menores, e
pornografia de menores
de edad e incapaces,
prostitucion  sexual
menores incapaces,
pederastia, lenocinio,
abuso sexual, estupro,
violaciéon y violacion a la
intimidad sexual.

e

ARTICULO 126.- La prescripcion es personal y para
que opere basta el simple transcurso del tiempo
sefialado por la ley.

de|...

Si el delito se hubiese cometido en contra de una
persona menor de dieciocho afios de edad, el plazo
para la prescripcion comenzara a correr a partir del
dia en que la victima cumpla la mayoria de edad,
excepto cuando se trate de los delitos previstos en
los articulos 192, 194 Bis, 194 Ter, 198 Bis, 199, 267,
270, 273 y 276 septies de este Codigo, los cuales
seran imprescriptibles.

Yucatan

Corrupcion de menores e
incapaces, hostigamiento
sexual, acoso sexual,
abuso sexual, estupro vy
violacion.

Articulo 117.- La prescripcion es personal y para ella
basta el simple transcurso del tiempo sefialado en la
ley.

Cuando se trate de los delitos contenidos en los
articulos 208, fracciones | y II, 210, 211, 308, 308 Bis,
309, 310, 311, 313, 314 y 315 de este cddigo, si el
sujeto pasivo es una persona menor de edad o no
tuviere la capacidad de comprender el significado del
hecho o resistirlo, la accion penal sera
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imprescriptible.
Zacatecas |Delitos sexuales Articulo 96.- ...

Cuando se trate de delitos sexuales, si el sujeto
pasivo es un nifio, nifia o adolescente o no tuviere la
capacidad de comprender el significado del hecho,
la accion penal sera imprescriptible.

De ahi que, se aprecia de manera notoria que en diversas entidades federativas, la
legislacion penal reconoce la imprescriptibilidad de delitos cometidos en personas
menores de edad, a fin de que, en muchos de los casos la prescripcion empiece a
computarse a partir de la mayoria de edad e incluso en otros casos es
imprescriptible, lo cual revela la importancia de velar por la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes, a fin de que toda conducta perpetrada en su perjuicio, pueda
ser sancionada en virtud de una denuncia que logre interponerse cuando la victima
se encuentre en condiciones de reclamar la accion persecutoria y no pueda

disiparse por el simple transcurso del tiempo y por ende quede impune.

Asi, es deber de las instituciones velar por el principio del interés superior de la
niflez, buscando su protecciéon desde su ambito de competencia, siendo que en el
caso particular de esta institucién parlamentaria sea considerado dicho principio
constitucional como la base primordial para la determinacién que emane del

presente proceso legislativo.

Por lo cual, quienes integramos la presente comision dictaminadora consideramos
procedente realizar una modificaciéon al Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, a
efecto de establecer, en caso de que el sujeto pasivo sea una persona menor de
edad, la imprescriptibilidad para los delitos previstos en los articulos 230
(corrupcion de menores de dieciocho afos de edad o incapaces), 233
(prostitucion de menores de edad o incapaces), 234 (lenocinio), 238 Bis,
(pornografia de personas menores de dieciocho afos), 289 y 289 Bis (abuso
sexual), 291 (estupro), 293 y 294 (violacion), 295 (violacion equiparada), 296 y

297 (hostigamiento o acoso sexual) 297 Bis, 297 Ter y 297 Quater (violacion a
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la intimidad sexual), 302 (trafico de menores) y 305 (incesto), esto con el objetivo
de que la persecucion de dichos delitos se lleve a cabo a pesar del transcurso del
tiempo, con el fin de erradicar su impunidad que pudiere generarse por una situacion
ajena a la victima del delito, ya que por tratarse de menores de edad las personas
a quienes va dedicado el presente estudio, requieren de especial proteccion,

buscando velar por su integridad y sano desarrollo.

Con ello, al garantizarles el derecho de querella, asi como determinarse la
imprescriptibilidad de la accién penal, previa al cumplimiento de la mayoria de edad,
se dara la oportunidad a las personas menores de edad de actuar juridicamente en
caso de ser victimas de una conducta tipica antijuridica que pusiere en riesgo su
integridad personal cuando fuere de naturaleza sexual, sin estar sujetos a la

intervencion de quienes guardan su representacion juridica en su minoria de edad.

En conclusién, es obligacion de este H. Congreso homologar el marco interno a fin
de adecuarlo a los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes, especificamente en el ambito relativo a la proteccion
de sus derechos cuando han sido victimas de algun delito. En ese orden de ideas,
y en atenciéon al sentido de la iniciativa que dio motivo el presente proceso
legislativo, la Comision Legislativa realizé el siguiente cuadro comparativo con las

adecuaciones normativas propuestas:

Texto vigente Proyecto de decreto

ARTICULO 137.- El derecho para presentar|...
querella o acto equivalente por un delito, sea
0 no continuado que soélo pueda perseguirse
por queja de parte, prescribira en un ano,
contado desde el dia en que la parte ofendida
tenga conocimiento del delito, y en cinco, en
cualquiera otra circunstancia. Presentada la
querella o el acto equivalente, la prescripcion
se sujetara a las reglas senaladas por este
Cadigo para los delitos que se persiguen de
oficio.
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Sin correlativo

Se exceptuara de lo anterior, en los casos
previstos en el parrafo segundo del
articulo 140 del presente codigo.

ARTICULO 140.- La accién penal prescribira
en un plazo igual al término medio aritmético
de la sancion privativa de libertad que
corresponda al delito, tomando en cuenta sus
modalidades, pero en ningln caso sera
menor de un afo.

Sin correlativo

ARTICULO 140.- ...

Si el delito se hubiese cometido en contra
de una persona menor de dieciocho anos
de edad, el plazo para la prescripcion de
la accion penal en el caso de los delitos
previstos en los articulos 230, 233, 234,
238 Bis, 289, 289 Bis, 291, 293, 294, 295,
296, 297, 297 Bis, 297 Ter, 297 Quater, 302
y 305, empezara a computarse a partir de
que la victima cumpla dieciocho anos de
edad.

Por lo anteriormente expuesto, quienes

integramos esta Comision de Justicia y

Derechos Humanos, coincidimos con la viabilidad de la Iniciativa presentada por el

Diputado Héctor Javier Santana Garcia, en lo referente a la proteccidén de ninas,

nifios y adolescentes victimas de delito a través de la no prescripcion para el

derecho de querella, por lo cual, acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 137, asi como un segundo
parrafo al articulo 140; del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, para quedar

como sigue:

ARTICULO 137.- ...

Se exceptuara de lo anterior, en los casos previstos en el parrafo segundo del

articulo 140 del presente cédigo.

ARTICULO 140.- ...

Si el delito se hubiese cometido en contra de una persona menor de dieciocho
afios de edad, el plazo para la prescripcion de la accién penal en el caso de
los delitos previstos en los articulos 230, 233, 234, 238 Bis, 289, 289 Bis, 291,
293, 294, 295, 296, 297, 297 Bis, 297 Ter, 297 Quater, 302 y 305, empezara a

computarse a partir de que la victima cumpla dieciocho afos de edad.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en Tepic,

su capital, a los veintiin dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
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