Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
para la Atencidon y Proteccion a Personas con la
POTER LEGILATIVE Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit, en
st AL materia de la integracion de la Comision Interinstitucional
para la Atencién y Proteccion a Personas con la

Condicion del Espectro Autista en el Estado.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comision Legislativa de Asuntos Migratorios, Gestoria
Social y Grupos Vulnerables, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto que
adiciona diversas disposiciones al articulo 11 de la Ley para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit, presentada

por la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas.

La Comision de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, es
competente para conocer del presente asunto de conformidad a lo establecido en
los articulos 66, 68, 69, fraccion XX y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit, asi como los numerales 51, 54, 55 fraccion XX incisos c) y
d), y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables es
encargada de conocer el presente asunto, desarrollé el analisis de la propuesta

conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del
proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del

Dictamen de la iniciativa a la que se hace referencia;
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[l En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de la propuesta que se estudio;

1. En el apartado de “CONSIDERACIONES” quienes integramos la
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el presente; y

V. Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el proyecto que expresa el

sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 02 de marzo del afio 2022, la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas
presentd ante la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de
Nayarit, la iniciativa de Decreto que adiciona diversas disposiciones al
articulo 11 de la Ley para la Atencién y Proteccién a Personas con la

Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta

Comision a bien de proceder con la emisién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se sefiala lo siguiente:
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Al hablar de grupos vulnerables se nos presenta una situacion muy compleja,
ya que estos abarcan un amplio sector de nuestra sociedad, tomando en
cuenta este punto debemos considerar que cada uno de estos grupos se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad debido a que al pasar de los
anos si bien se ha avanzado en crear cada vez mas una espacios inclusivos,
aun falta mucho para realmente considerar que se ha logrado establecer una
base solida para que este sector se pueda sumar de manera completa a los

espacios de decisiéon en pro de nuestra sociedad.

Los grupos vulnerables histéricamente han sido puestos en una situacion en
la cual no se les ha preguntado realmente sus necesidades, esto ha causado
que muchas de las politicas publicas implementadas en su proteccion no
alcancen a abarcar todas las necesidades que requieren atenderse dia con
dia.

Esto ha causado que su interés por formar parte de espacios de decision sea
cada vez mas notorio, ademas que su activismo tanto social como politico
influya en la creacion de nuevas leyes con las cuales establecer las bases de
una nueva sociedad en la cual todas y todos los ciudadanos no importando
su etnia, genero, situacion socioeconomica, preferencia sexual, sus
capacidades tanto motrices como econémicas, edad, etc., puedan participar

proactivamente en el desarrollo en beneficio de nuestra sociedad.

Uno de los grupos que el dia de hoy se encuentra muy presente en nuestra
sociedad es la comunidad de personas con la condicion de espectro autista,

esta condicion no solo hace que la manera en que este sector ve al mundo



PODER LEGISLATIVO

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
para la Atencion y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit, en

S ; : iz & wip Y
W L - materia de la integracion de la Comision Interinstitucional

para la Atencion y Proteccién a Personas con la
Condicién del Espectro Autista en el Estado.

sea diferente, si no que dificulta la integracion de las personas que presentan

esta condicion a nuestra sociedad.

o El trastorno del espectro autista comprende afecciones que
anteriormente se consideraban independientes, como el autismo, el
sindrome de Asperger, el trastorno des integrativo Infantil y una forma

no especificada de trastorno generalizado del desarrollo.

Este trastorno se presenta en los primeros afos de vida, es por esto que
desde una edad temprana ya se empieza a tener este problema de insercion
a la sociedad como en la escuela o en el trabajo. Se debe considerar que no
todos los casos se presentan en el mismo grade de evolucién y eso es
importante ya que debemos tener instituciones capacitadas para atender
cada una de las situaciones que se puedan presentar al atender a alguien

con esta condicion.

Puede ser desde un ligero grado de indiferencia, hasta episodios de
agresividad que pueden poner en peligro la integridad de nuestros
ciudadanos que presenten esta condicion es por esto que es indispensable
una adecuada implementacion de politicas publicas adecuadas para la

atencion de este sector tan importante.

En este momento se cuenta con comités encargados de velar e implementar
programas sociales que benefician y protegen a este sector, pero no se les
considera o incluye a los colectivos en defensa de este sector que se

encuentra sumido en este estado de vulnerabilidad.
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e ElArticulo 2 de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista y en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit, estipula que se:

o Tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad
de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que les son
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales, sin perjuicio de los

derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

e Asicomo en su Articulo 9 en su fraccion | marca que:
o (...)
Insertar en las agendas permanentes de las instancias educativas, de
salud y sociales, el tema de las personas con TEA para con ello
promover y facilitar la atencion especializada, asi como la inclusion a

favor de este sector poblacional,

()

e En el Articulo 11 se menciona como se integrara La Comision que atendera
las necesidades de las personas con TEA, estara integrada por las personas
titulares de las siguientes Dependencias:

|. La Secretaria de Salud, cuya persona titular presidira la Comision;
Il. La Secretaria de Educacion;

[ll. La Secretaria de Economia;

IV. La Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva;

V. La Secretaria General de Gobierno;
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VI. La Secretaria de Administracion y Finanzas, y

VII. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

Seran invitados permanentes de la comision con derecho a voz, pero
sin voto, las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Con esto es importante precisar la necesidad de afnadir a los colectivos en
defensa de la comunidad con condicién de espectro autista dentro de esta

comision de esta manera:

Se modifica el quinto punto del articulo 11 de la Ley General para la Atencion
y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de
Nayarit a fin de incluir a la secretaria del trabajo dentro de la comision, asi
como su parrafo segundo para que sean incluidos los colectivos en defensa

de las personas con el trastorno de espectro autista.

Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa objeto de estudio del presente

Dictamen, esta Comision considera que:

El 18 de marzo de 2021 se publicé en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit la Ley para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit, la cual

tiene por objeto impulsar la plena integracién e inclusion a la sociedad de las
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personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccion de sus

derechos y necesidades fundamentales que les son reconocidos.

En ese sentido, los Trastornos del Espectro Autista, se definen como una
disfuncién neurolégica crénica con fuerte base genética que desde edades
tempranas se manifiesta en una serie de sintomas relacionados con la
interaccion social, la comunicacion y la falta de flexibilidad en el razonamiento
y comportamientos. El grado de gravedad, forma y edad de aparicion de cada
uno de los criterios va a variar de un individuo a otro, definiendo cada una de
las categorias diagndsticas. A pesar de las clasificaciones, ninguna persona
que presenta un TEA es igual a otro en cuanto a caracteristicas observables.
En todos los casos se presentan manifestaciones clinicas en varios aspectos
de las siguientes areas: interaccién social, comunicacion y repertorio
restringido de intereses y comportamientos. Las manifestaciones del
trastorno suelen ponerse de manifiesto en los primeros afos de vida y

variaran en funcién del desarrollo y la edad cronolégica de los nifios.?

En esa tesitura, con el objeto de procurar que la ejecucién de las politicas
publicas y programas en materia de atencion a las personas con la condicion
del espectro autista, se realicen de manera coordinada, se constituyé la
Comision Estatal Interinstitucional como una instancia permanente del

Gobierno del Estadod.

L Articulo 2 de la Ley para la Atencion y Proteccidn a Personas con la Condicidn del Espectro Autista del
Estado de Nayarit.

2 Consultable en: https://www.fundacionadana.org/definicion-y-tipos-tea/

3 Articulo 10 de la Ley para la Atencidn y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista del
Estado de Nayarit.
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e Asimismo, la Comision esta integrada por las personas titulares de las

siguientes Dependencias de la Administracion Publica Estatal:

VI.

VII.

La Secretaria de Salud, cuya persona titular presidira la
Comision;

La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva;

La Secretaria General de Gobierno;

La Secretaria de Administracién y Finanzas, y

La Comision Estatal de los Derechos Humanos.

e Sin embargo, al ser la Comisién Estatal Interinstitucional la encargada de

proponer las politicas publicas y los programas en materia de las personas

con la condicién del Espectro Autista, se estima necesario agregar a las

Secretarias que forman parte de ella a la Secretaria del Trabajo y Justicia

Laboral.

e Pues, entre las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral se

encuentra fomentar los derechos humanos en materia de trabajo y vigilar el

cumplimiento de las disposiciones legales que prohiban la discriminacion

laboral, llevando a cabo entre otras, las acciones siguientes: Promover la

inclusion laboral de las personas adultas mayores o con discapacidad;*

* Articulo 38 Bis fraccion lll inciso c) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Asi pues, la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral seria fundamental para
la implementacion de las politicas publicas y programas en materia de las
personas con la condicion del espectro autista en materia laboral, sobre todo

en el tema de la inclusion laboral de las personas con esta condicion.

De la misma manera, los colectivos en defensa de la comunidad con
condicion del espectro autista, serian esenciales para proponer politicas
publicas y programas en materia de las personas con la condicion del
espectro autista, pues se encuentran mas de cerca de las personas con esta
condicién y trabajan en pro de ellas, por esa razén consideramos prudente
se la facultad de la Comision Estatal Interinstitucional invitar a las sesiones
con el objetivo de garantizarles un espacio de participacion y representacion.
De tal forma que, lo anterior quedaria plasmado en el segundo parrafo del
articulo 11 de la Ley pafa la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condiciéon del Espectro Autista, sefialando que seran invitados cuando asi lo

considere la comisién con derecho a voz, pero sin voto.

En esa tesitura, en el siguiente cuadro comparativo se muestra como se

encuentra la Ley vigente y la propuesta de reforma:

Ley para la Atencién y Proteccion a Propuesta de reforma
Personas con la Condicion del
Espectro Autista Vigente

Articulo 11.- La Comision estara | Articulo 11.- La Comision estara
integrada por las personas titulares de | integrada por las personas titulares de
las siguientes Dependencias de la | las siguientes Dependencias de la

Administracion Publica Estatal: Administracion Publica Estatal:
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l. La Secretaria de Salud, cuya

persona titular presidira la
Comision;

1. La Secretaria de Educacion;

Ill.  La Secretaria de Economia;

IV. La Secretaria de Bienestar e
Igualdad Sustantiva;

V. La

Gobierno;

Secretaria General de

VI. La Secretaria de Administraciéon
y Finanzas, y

VIl. La Comisién Estatal de los

Derechos Humanos.

Seran invitados permanentes de la
comisién con derecho a voz, pero sin
voto, las Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del

Estado.

l. La Secretaria de Salud, cuya

persona titular presidira la
Comisioén;

I. La Secretaria de Educacion;

lll.  La Secretaria de Economia;

IVV. La Secretaria de Bienestar e
Igualdad Sustantiva;

V. La

Gobierno;

Secretaria General de

VI. La Secretaria de Administracion
y Finanzas;

VIl. La Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, y

VIIl. La Secretaria del Trabajo y

Justicia Laboral.

Seran invitados permanentes de la
comisién con derecho a voz, pero sin
voto, las Delegaciones del Instituto

y el
Instituto de Seguridad y Servicios

Mexicano del Seguro Social
Sociales de los Trabajadores del
Estado. Cuando asi lo considere la
comisién, podra invitar a las
Asociaciones en Defensa de los

Derechos de las Personas con la
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Condicion del Espectro Autista del

Estado de Nayarit

En relacién al cuadro comparativo anterior, se pretende que se aprecie mejor
la reforma propuesta, la cual pretende agregar a la Comision Estatal
Interinstitucional a la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral, asi como a las
las Asociaciones en Defensa de los Derechos de las Personas con la
Condicién del Espectro Autista del Estado de Nayarit como invitadas con voz

pero sin voto.

En ese sentido, quienes integramos la Comision Legislativa de Asuntos
Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, avalamos la propuesta de
la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas, cuya iniciativa propone reformar la
Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro
Autista del Estado de Nayarit, misma que tiene como objetivo anadir a la
Secretaria del Trabajo, asi como dar un espacio de participacién a las

Asociaciones defensoras de las personas de espectro autista.

Con lo anterior, se podra garantizar que los acuerdos que se aprueben en la
Comision Estatal Interinstitucional tengan una visién mas amplia y por lo tanto

se refuerce la proteccion a las personas con la condicién del espectro autista
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es necesario agregar a la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral a la
misma, asi como a las Asociaciones en Defensa de los Derechos de las
Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Nayarit, pues
los acuerdos que sean aprobados por dicha Comision deben procurar

cumplirlos las autoridades competentes.

Finalmente, con la reforma planteada en el presente instrumento legislativo
quienes integramos la Comision Legislativa de Asuntos Migratorios, Gestoria
Social y Grupos Vulnerables reiteramos nuestro firme compromiso de velary
proteger los derechos de las personas con la condicion del espectro autista,
fortaleciendo a quienes son los encargados de procurar la ejecucion de las
politicas publicas y programas en materia de su atencion, como lo es la
Comision Estatal Interinstitucional, para que con su nueva integracion tenga

una vision mas plural a la hora de aprobar los acuerdos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo al analisis realizado

a la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comision de Asuntos

Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables coincidimos con el fundamento

l6gico y juridico que sustenta la misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman las fracciones VI y VII, asi como el segundo parrafo del
articulo 11; Se adiciona la fraccién VIl al articulo 11; todos de la Ley para la
Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado

de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

lia Vs s
VI. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
VII. La Comision Estatal de los Derechos Humanos, y

VIIl. La Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral.

Seran invitados permanentes de la comision con derecho a voz, pero sin voto, las
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Cuando asi lo considere la
comision, podra invitar a las Asociaciones en Defensa de los Derechos de las

Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic

su capital a los dos dias del mes de diciembre del ano 2022.
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