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La suscrita Diputada Karla Gabriela Flores Parra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 47, fraccion 1y 49, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21,
fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
me permito poner a su consideracion de esta honorable representacion
popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Honorable Congreso del Estado de Nayarit estamos integrados
ciudadanas y ciudadanos con la investidura de una diputacién que nos fue
dada por el pueblo de Nayarit, todos venimos de diferentes grupos vy
expresiones politicas; en muchos casos representamos ideologias que se
contraponen entre si, lo cual da como consecuencia que tengamos
divergencias en formas de pensar sobre algun tema en concreto de la

politica local.
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La esencia misma de la institucion a la cual estamos integrados todas y todos
nosotros es el debate de las ideas, somos una estructura colegiada que tiene
como principio la representacion politica y tenemos el propoésito de la
intervencién en la elaboracién y ejecucion de las elecciones politicas que

permitan garantizar el cumplimiento de la voluntad de los nayaritas.

Como parlamento de los nayaritas tenemos, como uno de los tres poderes
del estado, atribuciones claramente definidas, como lo son: la
representacion popular, la generacion de legislacién, ser contrapeso del
poder ejecutivo, la legitimacion de las politicas parlamentarias, constituirse
en tribunal de procedencia en términos constitucionales, elegir servidores
publicos de alto perfil y fiscalizar el presupuesto publico; de ese tamario es
la importancia del Honorable Congreso del Estado de Nayarit y asi de grande
es nuestra responsabilidad que tenemos los integrantes de esta legislatura;
resultaria utépico tratar de ponernos de acuerdo en todo, pero si es
altamente posible buscar alternativas con las cuales podamos aspirar a
concebir procesos parlamentarios, que tiendan a hacer eficientar y a buscar
la eficacia en el desarrollo de las practicas parlamentarias, tendiendo en todo
momento a buscar los modelos comparados con los cuales podamos atraer

las mejores practicas parlamentarias a nuestro poder legislativo local.

Por ello es necesario buscar la actualizacion de nuestros dos cuerpos

normativos reguladores y guias de los procesos legislativos, tales como la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y el Reglamento
de Gobierno Interior del Congreso, lo anterior, no para ponernos de acuerdo
en todos los temas, sino que tengamos una base adjetiva firme con la cual
podamos llegar mediante la instrumentacién de procesos legislativos de
avanzada, a generar consensos o bases minimas en la proyeccion de

acciones legislativas en favor de los nayaritas.

El 25 de abril del ano 2018, como presidenta de la entonces comision de
estudios legislativos, tuve a bien presentar una iniciativa en este pleno del
Honorable Congreso del Estado de Nayarit, con objeto de modificar el
nombre de dicha comision y sus atribuciones para cambiarlo a la
denominacién de Comision Ordinaria de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias y fue el 7 de diciembre del ano 2018 cuando se publico en el
periodico oficial, organo del gobierno del estado de Nayarit la reforma al

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Dentro de las atribuciones de dicha comision esta la elaboracion y analisis
de legislacion comparada y tiene una funcion de auxiliar a la Comisién
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales en los asuntos relativos
a la legislacion organica y reglamentacion interna del Poder Legislativo,
cuando asi se requiere y sobre todo, el manejo del desarrollo del proceso
legislativo de las normativas relacionadas con los procesos parlamentarios

del Congreso, en donde se analizan las adiciones, derogaciones y reformas
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tanto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi

como el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

En este sentido desde la Comision de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias, debera asumir la tarea de realizar un diagnéstico profundo
del marco juridico vigente, lo anterior, como una linea de accion base para
la actualizacién y armonizacién de nuestras mas de cien legislaciones

locales.

La propuesta que someto a su consideracion, consiste en un mecanismo de
aprobacion legislativa especial; como sabemos, la aprobacion de un
dictamen de una reforma, derogacion o adicién, se obtiene por mayoria y la
aprobacion de un dictamen de reforma constitucional se obtiene con el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura, en
términos de la fraccién tercera del articulo 96 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, por lo que la propuesta consistira que
todos los dictamenes que se someteran a aprobacion del pleno derivados de
iniciativas con proyecto de decreto que reformen, deroguen o adicionen tanto
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, como el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, su aprobacién sea por

las dos terceras partes de los presentes en el pleno.
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De acuerdo a lo anterior al proceso reformador de las normativas del
Congreso tendrian un procedimiento especial o una rigidez legislativa
relativa; en este sentido, si bien es cierto estos cuerpos normativos no
representan un valor juridico superior a las demas leyes ordinarias, calidad
que si tiene la constitucion local, es preciso considerar que el articulo 58 de
la constitucion local le da una relevancia especial a las normativas internas
del Congreso al no tenerlas como sujetas a veto de la persona Titular del

Poder Ejecutivo Estatal y no necesitar promulgacion para su validez;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT
ARTICULO 58.- El Gobernador no podra hacer observaciones a las
resoluciones que dicte la legislatura erigida en Gran Jurado, y a las que se
refieren a la aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Tampoco podra hacerlas a las convocatorias para sesiones
extraordinarias que expida el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente, asi como a la legislacién organica del Congreso ni a sus
reglamentos y a la relacionada con el régimen interno de la Auditoria
Superior del Estado, las que no seran vetadas, ni necesitaran de
promulgacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.
()

También es necesario que exista un estudio de estabilidad normativa en los
procesos legislativos, donde se reduzca la sensibilidad a las modificaciones
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respecto de resultados electorales y para efectos de que no sean
susceptibles del manejo de “mayorias apabullantes” que vulneren los
derechos de los grupos y representantes parlamentarios minoritarios.

Desde la perspectiva comparada, podemos ver esta figura propuesta en las
legislaciones organicas del Poder Legislativo de Estados como Hidalgo vy

Jalisco, donde se logra preservar la rigidez de su normativa interna:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo
Articulo 47.- (...)
Las disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento, solo podran ser

modificadas con aprobacién de mayoria calificada.

(-.)

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

Articulo 1.

2. La reforma, adicion, derogacién o abrogaciéon de esta Ley y sus
reglamentos, requiere mayoria calificada v no es objeto de observaciones
por parte del Gobernador del Estado, por lo que una vez aprobada por la

Asamblea se envia para su publicacién al Periédico Oficial “El Estado de

Jalisco”, en la siguiente edicién.
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La anterior propuesta esta integrada en funcién de salvaguardar los
derechos de los grupos y representantes parlamentarios minoritarios, para
que continuen teniendo voz y representaciéon en los procedimientos
parlamentarios, al ser tomados en cuenta en las modificaciones a las
normativas que reglamentan la funcion legislativa y dotarles de herramientas
de negociacion, y lograr mayorias calificadas en dichos procesos de

modificacion.

Por ultimo, como presidenta de la Comisidon Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias advierto la importancia de desarrollar los trabajos de analisis
de derecho comparado, tanto en el ambito local, como en el ambito
extranjero, asi como la busqueda de la armonizacion legislativa derivada de
leyes generales y la actualizacion normativa derivada de normas generales
con figuras juridicas claves para el mejoramiento del engranaje legislativo de

nuestro estado.

De acuerdo a lo anterior someto a la consideracion de la asamblea el

siguiente:
Proyecto de Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Nayarit.
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Unico. - Se adiciona el articulo 95 Bis de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 95 Bis. - Las reformas, derogaciones y adiciones tanto de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, como del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se aprobaran por
el voto afirmativo de las dos terceras partes de los integrantes de la

legislatura.

Transitorios
UNICO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de

Nayarit.

Tepic de Nervo, Nayarit; a 30 de septiembre de 2019
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