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DIPUTADA ANA YUSARA RAMIREZ SALAZAR
Presidenta de |la Mesa Directiva del y

H. Congreso del Estado de Nayairit. [ CONGRESO DEL ESTKDO DE NAVARIT
XXXl LLATURA; r

PRESENTE.

El suscrito Diputado Ismael Dufalds Ve
Grupo Parlamentario del PRD de la TrlgeS|ma Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de
las facultades que me confiere el articulo 49 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
fraccion |l del articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y demas relativos de la
legislacion interna del Congreso; presento ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, las iniciativas con proyecto
de Decreto que reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley de Hacienda del Estado de Nayarit, la Ley Organica de la
Universidad Autonoma de Nayarit y que Abroga la Ley del
Patronato para Administrar el Impuesto Especial Destinado a
la Universidad Autébnoma de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa que reforma y adiciona la Ley de
Hacienda del Estado de Nayarit, tiene como objeto primordial
otorgar una mejor seguridad juridica a los ciudadanos,
reconociéndole al Estado, las facultades potestativas que
tiene en materia impositiva para que los nayaritas contribuyan
al gasto publico de manera proporcional y equitativa, dejando



|
5‘89
ANIS
(N
PRD COORDINACION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRD

en claro que es el unico que tiene la facultad suprema de
crear leyes tributarias a través del Poder Legislativo, y el
Poder Ejecutivo el unico que debe ejercer el cobro de dichos
impuestos para destinarlos al gasto publico mediante el
Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del
Estado.

La Universidad Autonoma de Nayarit, es el mayor baluarte en
cuanto a educacion en nuestro estado, no soélo porque es la
primera Universidad que nuestro estado tuvo a bien crear
para beneficio de nuestra sociedad, sino que también
representa la mayor comunidad estudiantii de nuestra
entidad, por lo que en gran medida su fortalecimiento o
debilitamiento tiene un gran impacto en nuestra sociedad.

La grave crisis econdmica y social por la que atraviesa la
Universidad Autonoma de Nayarit, deja de manifiesto las
fallas del sistema universitario, por lo que se debe aplicar un
proceso de reingenieria, cambios estructurales de fondo en
aras de rescatar nuestra alma mater de un colapso
econdémico-social aun peor que por el que esta pasando,
procurando crear una figura administrativa eficientista vy
transparente, donde la sociedad tenga participacion a traves
de un Patronato integrado por personas honorables con
conocimientos administrativos y financieros.

La creacion de la Ley Patronato de la Universidad Auténoma
de Nayarit, en sus origenes fue con fines sociales, pero en el
transcurso del tiempo se fue reformando, perdiendo su
esencia y recayendo en una figura netamente recaudatoria,
que ademas de desviarse de los fines para los que fue
creado, se le otorgaron facultades que son unicas Yy
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exclusivas del Estado, como el de recaudar impuestos de
manera directa, sin la intervencién del Poder Ejecutivo vy
ejercer recursos publicos no considerados en el Presupuesto
de Egresos, aprobado por el Poder Legislativo, violando la
garantia constitucional de seguridad juridica y favoreciendo a
la opacidad y falta de transparencia en el manejo de los
recursos publicos recaudados.

Asi también, la Ley del Patronato para Administrar el
Impuesto Especial Destinado a la Universidad Autonoma de
Nayarit, ademas de que adolece de serios problemas de
legalidad al establecer un Impuesto Especial que no recauda
el Gobierno del Estado, el recurso publico recaudado no se
ejerce a través de una partida presupuestal aprobada por el
Poder Legislativo, favoreciendo la opacidad de su manejo y
administracién. Lo anterior sin dejar de mencionar que la
figura del Patronato Universitario creado en dicha Ley, solo
genera burocracia y carga administrativa pero no resultados
que indiquen ser de mucha ayuda a nuestra Universidad, por
lo que la Iniciativa para Abrogar la Ley del Patronato para
Administrar el Impuesto Especial Destinado a la Universidad
Autonoma de Nayarit, pretende reconocerle a la Universidad,
su autonomia para gobernarse, asi como la personalidad
juridica y patrimonio propio, que les otorga la misma Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit.

En base a lo anterior se propone que el Patronato de la
Universidad sea un organo perteneciente a la estructura
universitaria, a fin de que se respete la autonomia e nuestra
maxima casa de estudios consagrada en el articulo 137 de
nuestra Constitucion, ya que es incongruente que por un lado
se senale que nuestra Universidad Autébnoma de Nayarit tiene
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facultades de autogobernarse y administrarse, pero por otro
crear un organismo que administre un impuesto que tiene
como destino el fortalecimiento econdmico, lo que violenta la

autonomia de la universidad.

Por los motivos antes expuestos y conforme a las facultades
que me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y la Ley Organica del Poder legislativo,
presento a la consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa, la siguientes Iniciativas con proyecto de Decreto,
en los términos del documento que se adjunta.

Atentamente,
A 15 de Noviembre del 2017

= :
St/ DVL,-',

Diputado Ismael Dufialds Ventura

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado de
Nayarit.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 82 y se adicionan
los articulos 82 Bis, 82 Ter, 82 Quarter y 82 Quinquies, del
Capitulo Ill; y el articulo 83 Bis, Seccion Octava; de la Ley de
Hacienda del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

CAPITULO llI
DE LOS IMPUESTOS ADICIONALES

SECCION SEPTIMA
Para la Universidad Autonoma de Nayarit

Del Objeto
Articulo 82.- Es objeto del impuesto adicional destinado a la
Universidad Auténoma de Nayarit, el pago de impuestos, de
derechos y productos establecidos y los que llegaren a
establecerse en las leyes fiscales, tanto del Estado como de
los Municipios.

De los Sujetos
Articulo 82 Bis.- Son sujetos de este impuesto, las personas
fisicas o morales obligadas al pago de impuestos, de
derechos y productos de caracter estatal y municipal.

De la Base
Articulo 82 Ter.- La base de este impuesto adicional, sera el
monto de lo que se pague por concepto de impuestos,
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derechos y productos considerados como tales en la Ley de
Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada Municipio
del Estado.

De la Tasa
Articulo 82 Quarter.- A la base del impuesto se le aplicara la
tasa del 12%.

Del Pago
Articulo 82 Quinquie.- Este impuesto adicional se causara y
pagara en el momento en que se paguen en las oficinas
recaudadoras estatales y municipales correspondientes los
impuestos, derechos y productos que establezca la Ley de
Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada Municipio
del Estado.

El producto de este impuesto sera destinado integramente a
fomentar e incrementar el patrimonio de la Universidad
Auténoma de Nayarit y al financiamiento de sus actividades
académicas, de extension, vinculacion e investigacion.

Los Municipios por conducto de la Tesoreria Municipal,
deberan declarar y enterar a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, el monto del
Impuesto Adicional recaudado por concepto de este impuesto
a mas tardar los dias quince de cada mes, en caso de ser dia
inhabil, la declaracion y el entero se presentara al siguiente
dia habil inmediato.
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SECCION OCTAVA
De las Exenciones

Articulo 83 Bis.- Los Municipios estableceran en su Ley de
Ingresos sobre que impuestos y derechos municipales no se
pagara el impuesto adicional para la Universidad Autbnoma
de Nayarit.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Segundo.- La Ley del Patronato para Administrar el Impuesto
Especial Destinado a la Universidad Autbnoma de Nayarit,
seguira vigente en tanto la Universidad Autonoma de Nayarit,
a través de su Consejo General Universitario, otorga el
nombramiento al nuevo Patronato de la Universidad
Auténoma de Nayarit.
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiccion y crea, diversos articulos de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit.

ARTICULO UNICO. - Se reforma, adicionan y crea las
siguientes disposiciones; se crean los articulos 5°, 5 Bis, se
adiciona el inciso d) al articulo 13, 14 Bis, 15 fraccién XVl y se
reforma la fraccion XVII, se reforman articulos 21, 25 fraccion
IV y crea la fraccién IX, 30 parrafo segundo, de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit, para
quedar como sigue:

Articulo 5°.

El desarrollo y permanencia de la educacion universitaria son
de orden publico e interés social. El Estado garantizara la
existencia y funcionamiento de la Universidad; al efecto,
establecera en los presupuestos anuales los fondos o
aportaciones y el impuesto adicional para el cumplimiento
de las funciones universitarias.

Articulo 5 Bis.

El monto del impuesto adicional sera destinado unica y
exclusivamente para los siguientes fines:
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|.-Fomentar el financiamiento de planes y programas de
investigacion y proyectos que sean productivos, rentables o
recuperables, siempre que tengan relacion con el desarrollo
econdmico y social del Estado;

Il.-Desarrollar  actividades  cientificas, editoriales vy
tecnoldgicas de la Universidad,

[1l.-Eficientar el servicio social;

IV.-Adquisiciones, servicios, arrendamientos y obra,
reparacion y equipamiento de la infraestructura de la
Universidad, siempre que se reunan los requisitos siguientes:

a) Que exista acuerdo de al menos la mitad mas uno de los
miembros del Patronato; y

b) Que la contratacion se lleve a cabo mediante los
procedimientos que establezca la ley de la materia.

V.-Financiamiento de actividades académicas, deportivas,
artisticas y culturales

VI.- Otorgamiento de becas

La Secretaria de Administraciéon y Finanzas entregara a la
Universidad, el monto del impuesto adicional recaudado en el
mes a mas tardar el dia veinte del mes inmediato siguiente a
aquél en el que se recaudo, extendiéndose las constancias
de recepcion respectivas.
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Capitulo IV

De los 6rganos de autoridad, gestiéon, apoyo y consulta

Articulo 13.

La Universidad tiene, en el ambito de su competencia los

siguientes érganos:

|. Son autoridades colegiadas:

a) El Consejo General Universitario;

b) ElI Consejo Coordinador Académico;

c) Los Consejos de unidades académicas.

d) El Patronato de la Universidad.

(...)

Capitulo V
De las autoridades colegiadas

Articulo 14-Bis.
Son atribuciones del Patronato las siguientes:

|. Administrar el patrimonio universitario y sus

recursos

ordinarios, asi como los extraordinarios que por cualquier

concepto pudieran allegarse.
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ll. Recibir, concentrar y administrar los recursos econdmicos
derivados de la recaudacién del impuesto adicional;

lll. Formular el presupuesto general anual de ingresos y
egresos, asi como las modificaciones que haya que introducir
durante cada ejercicio, oyendo para ello al Consejo General y
al Rector, el presupuesto debera ser aprobado por el Consejo
General Universitario.

I\VV. Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres
primeros meses a la fecha en que concluya un ejercicio, la
cuenta respectiva, previa revision de la misma que practique
un Contador Publico, independiente, designado con
antelacioén por el propio Consejo Universitario.

V. Designar al Tesorero de la Universidad y a los empleados
que directamente estén a sus érdenes para realizar los fines
de administracion a que se refiere la fraccién | de este
articulo.

VI. Determinar los cargos que requeriran fianza para su
desempeno, y el monto de éste.

VII. Gestionar el mayor incremento del patrimonio
universitario, asi como el aumento de los ingresos de la
Institucion.

VIIl. Formar y controlar el inventario de los bienes que formen
de la Universidad; Examinar y aprobar las lineas de accion
del programa operativo anual que propondra el Rector en el
primer mes del afo respectivo,
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IX. Presentar los informes y documentos justificativos y
comprobatorios ante el Consejo General Universitario. Dichos
informes comprenderan ademas de los manejos contables y
financieros, la forma en que fueron ejercidos; para tal efecto,
la el Organo de Control Interno tendra la intervencion que la
ley senala;

X. Integrar estudios y expedientes relativos a lineas de
investigacion para la realizacién de proyectos de educacion
superior;

Xl. Convocar, en coordinacion con las autoridades
universitarias, a concursos para el financiamiento de
programas de investigacion y asignar los recursos
correspondientes. Todo proyecto de investigacion debera
sujetarse a las modalidades que dicten los organos de la
Universidad y que sirvan para el fomento de sus fines;

XII. Financiar programas de investigacion relacionados con
las areas econdmicas y productivas del Estado de Nayarit, de
entre las recomendaciones técnicas que determinen las
autoridades universitarias;

Xlll. Fomentar las actividades cientificas y tecnoloégicas de
acuerdo con los programas institucionales de la Universidad,;

XIV. Celebrar convenios y contratos relacionados con su
objeto.

XV. Promover instrumentos de inversion financiera y
productiva respecto de los recursos - universitarios
provenientes del impuesto adicional del 12% para la
Universidad
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XVI. Aprobar la asignacién y distribucién de los recursos
financieros, tomando en cuenta el objeto de la Universidad,
asi como el impacto social de sus programas y proyectos;

XVIl. Aprobar la asignacion de recursos financieros para
obras, reparaciones y equipamientos de la infraestructura de
la Universidad,

XVIIl. Generar y respaldar proyectos estratégicos de
desarrollo con los sectores productivos para alcanzar y
consolidar la excelencia académica universitaria en sus
funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension
de la cultura y los servicios;

XIX. Apoyar los procesos de planeaciéon académica cuando lo
soliciten las autoridades universitarias;

XX. Recomendar acciones de vinculacidon entre la
Universidad y los sectores publico, privado y social que
incidan en proyectos de investigacion y en oferta educativa
universitaria en su conjunto;

XXI. Formar comisiones interdisciplinarias de trabajo entre
sus miembros para el tratamiento de asuntos especificos;

XXIlI. Realizar eventos culturales, artisticos, recreativos,
educativos, mediante seminarios, congresos, diplomados,
conferencias o especialidades, por medio de las cuales
recaude fondos para aumentar el patrimonio Universitario;
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XXIll. Recaudar donativos del sector publico y privado,
nacional y del extranjero, en favor de la Universidad, para tal
fin podra expedir comprobantes fiscales deducibles de
Impuestos en términos de las Leyes en la materia.

XXIV. Las demas que determine el reglamento conforme a las
bases y disposiciones de esta Ley.

Articulo 15

El Consejo General Universitario tiene las siguientes
atribuciones:

XVIl.- Designar a los concejeros que formaran el
Patronato de la Universidad.

XVIl.- Las demas que esta ley, el Estatuto de Gobierno y los
reglamentos o acuerdos especificos le otorguen.

Articulo 21....

|. En lo administrativo: las relativas a nombramientos vy
remociones de los titulares de las dependencias y demas
funcionarios universitarios cuyas competencias no estén
reservadas al Consejo General Universitario ni al Patronato
Universitario y las de dirigir y supervisar el funcionamiento
de la administracion general de la Universidad para que ésta
cumpla con su objeto y principios;
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Articulo 25.

Para la eleccion y designacion de autoridades universitarias,
se estara a lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno v,
ademas, a lo siguiente:

lll. La integracién y renovaciéon de los miembros del Consejo
General Universitario y de los Consejos de las unidades
académicas que correspondan, debera realizarse cada afno,
durante los primeros tres meses de iniciado el periodo escolar
correspondiente; por cada consejero propietario se elegira un
suplente;

IV. El Patronato estara integrado por cinco miembros que
seran designados por cuatro anos y desempenaran su
encargo de manera honorifica sin percibir retribucion o
compensacion alguna, se constituira por cuatro
consejeros y un consejero presidente que se elegira por
mayoria de votos, el proceso de seleccion sera durante
los primeros tres meses de iniciado el periodo escolar
correspondiente, por cada consejero se elegira un
suplente.

Para ser miembro del Patronato, se deberan satisfacerse
los requisitos que fijan las fracciones | y Il del articulo 20,
y se procurara que las designaciones recaigan en
personas que tengan experiencia en asuntos financieros
y gocen de estimacion general como personas
honorables.

Para tales efectos el Consejo General debera hacer
publico los nombres de los aspirantes a través de la
gaceta universitaria y pagina de internet oficial de la
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universidad, asi como realizar una presentaciéon de los
aspirantes y de sus curriculos en el auditorio
universitario, levantando acta de posibles incidencias,
dicho proceso no podra durar menos de 30 dias
naturales.

V. Los consejeros representantes de las organizaciones de
personal académico, administrativo y manual, asi como de los
estudiantes, seran designados conforme lo establezcan el
Estatuto de Gobierno y la reglamentacion respectiva;

VI. Los funcionarios de la administracion central y los
coordinadores de areas académicas seran designados por el
Rector, de entre el personal universitario que cumpla el perfil
y los requisitos para ocupar la responsabilidad que les sea
asignada; también pueden ser removidos libremente por él;

VII. Los directores de unidades académicas seran designados
por el Rector de entre un maximo de tres candidatos que
propongan los Consejos de las respectivas unidades, con
base en el procedimiento de eleccién establecido en el
Estatuto de Gobierno y la reglamentacion respectiva;

VIII. Los integrantes de los érganos de apoyo y consulta de la
Universidad, establecidos en esta ley seran designados por el
Consejo General Universitario, conforme a lo establecido por
el Estatuto de Gobierno y la reglamentacion respectiva;

IX.- Para los demas 6rganos de la Universidad se estara a lo
establecido por esta ley, por el Estatuto de Gobierno, por la
reglamentacion aplicable y por los acuerdos del Consejo
General Universitario.
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Articulo 30.

1. Los bienes que formen parte del patrimonio universitario,
seran inalienables e imprescriptibles y sobre ellos no podran
constituirse gravamenes.
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Cuando alguno de los inmuebles citados, deje de ser
utilizable para los servicios indicados, el Patronato podra
declararlo asi y su resolucion, protocolizada, se inscribira
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente. A
partir de ese momento, los inmuebles desafectados
quedaran en la situacion juridica de bienes de propiedad
privada de la Universidad, sujetos integramente a las
disposiciones del derecho comun.

(...)

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit.

Segundo. — La Universidad Autbnoma de Nayarit a través de
su Consejo General Universitario, dentro del plazo de 90 dias
naturales, debera adecuar su reglamentacion y normatividad
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interna, a fin de armonizar las disposiciones previstas en el
presente decreto.

Tercero. — La integracion del Patronato por unica ocasion se
elegira dentro de los siguientes 60 dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto, por lo que los integrantes que
actualmente lo conforman concluira sus funciones, quedando
a salvo los derechos para que sean nombrados por el
Consejo Universitario, como consejeros del Patronato.

Cuarto. - Cualquier patrimonio con el que actualmente cuente
el patronato para el desempefio de sus funciones, pasa a ser
parte del patrimonio de la Universidad.
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Iniciativa con proyecto de decreto que abroga la Ley de
del Patronato para Administrar el Impuesto Especial
destinado a la Universidad Autonoma de Nayarit

ARTICULO UNICO. - Se abroga la Ley de del Patronato para
Administrar el Impuesto Especial destinado a la Universidad
Auténoma de Nayairit.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Segundo. — En un plazo de sesenta dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto la Universidad
Autonoma de Nayarit, a través de su Consejo General
Universitario, debera elegir al nuevo Patronato de la
Universidad, a fin de dar viabilidad juridica al presente
decreto.

Tercero.- La Ley del Patronato para Administrar el Impuesto
Especial Destinado a la Universidad Autonoma de Nayarit,
seguira vigente en tanto la Universidad Autonoma de Nayarit,
a través de su Consejo General Universitario, otorga el
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nombramiento al nuevo Patronato de la Universidad
Auténoma de Nayarit.

Cuarto. - El patrimonio del actual Patronato, pasara a ser
parte del patrimonio de la Universidad Auténoma de Nayarit,
una vez que se encuentre instalado el Patronato de la
Universidad.

Quinto.- La entrega-recepcion entre ambos Patronatos se
llevara a cabo a mas tardar en un plazo de quince dias
contados a partir del nombramiento del Patronato de la
Universidad Auténoma de Nayarit, dejando a salvo los
derechos para que sean nombrados por el Consejo
Universitario, como consejeros del Patronato.
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