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LIC. MAURICIO CORONA ESPINOSA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El Diputado Pedro Roberto Pérez Gomez, integrante Sin Partido esta Trigésima
Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 49 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit y 21 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y por medio del presente ocurso, le solicito que la
Iniciativa que se adjunta, se inscriba en el orden del dia de la Sesion Publica de la

Asamblea Legislativa programada para el dia 14 de noviembre de 2019.

Sin mas por el momento me despido enviandole un cordial y afectuoso saludo.

E/m@ ROBERTO PEREZ GOMEZ |
" G|s|_/ATuB DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL ‘\\J 3 NOV. 2019
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT s U
PRESENTE. Z L

El que suscribe Diputado Pedro Roberto Pérez Gémez, integrante Sin Partido de
esta Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
en uso de las facultades que me confieren el articulo 49 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los numerales 21 fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y los articulos 10
fraccion lll y V, 80 fraccion V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso;
me permito presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
adicionar un segundo parrafo a la fraccion V articulo 138 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, en materia de homologacion salarial, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en su articulo 7,en

la parte que nos interesa establece que:

El Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Todos

los habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicion:
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Ill. La dignidad humana, los derechos que le son inherentes, el
gjercicio libre de la personalidad, el respeto a la ley y al derecho ajeno,
constituyen la base del estado democratico, la sequridad publica y la

paz del Estado de Nayarit.

Xl La seguridad publica como funcion del Estado y de los
Municipios en sus respectivas competencias senaladas por esta
Constitucion. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo

y honradez.

El Estado y los Municipios en los términos que la ley de la materia
sefale, estableceran un sistema de seguridad publica y se coordinaran

con la Federacion con ese fin.

En ese sentido, con fecha 23 de mayo del afio 2009 se publicé en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, misma que tiene como objetivo regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica y establece
las competencias y e€squemas de coordinacion entre las diversas autoridades de

seguridad en el Estado.

De igual manera, la Ley Estatal del Sistema de Seguridad Publica en su articulo 2

establece que:
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Estado y los Municipios en el ambito de su competencia, que tiene
como fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, la
investigacion de los delitos y la persecucion de quienes los cometen,
asi como la reinsercion social del individuo y el tratamiento de
adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o participacion
de una conducta tipificada como delito, en términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables, atendiendo al sistema de competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del
delito con caracter integral, sobre las causas que generen la comision
de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas y

grupos vulnerables.

La Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal en el ambito de sus respectivas competencias, atenderan las
politicas de seguridad publica y coadyuvaran en el desarrollo de los
programas institucionales que tengan por finalidad, preservar la

tranquilidad y la paz social del estado, con la prevencion y combate
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del delito, en concurrencia con la Federacion y los municipios en la

presentacion del servicio de sequridad publica.

Por su parte, el articulo 148 de la Ley Estatal de Seguridad Publica indica que los
servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcidén de seguridad publica. Sus
integrantes deberan coadyuvar con las autoridades y las instituciones de seguridad
publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente del Estado y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones

que establezca la autorizacion respectiva.

Ahora bien, la Ley Federal de Seguridad Privada, define la seguridad privada como
aquella actividad a cargo de los particulares, autorizada por el 6rgano competente,
con el objeto de desempenar acciones relacionadas con la seguridad en materia de
proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes inmuebles,
muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion, operacion de sistemas y
equipos de seguridad; aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en
caso de siniestros o desastres, en su caracter de auxiliares a la funcion de seguridad

publica.

En ese contexto, es necesario recordar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 21, parrafo noveno establece de manera muy clara
que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la

generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
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Bajo esa premisa, los municipios, constituyen las bases de las sociedades, toda vez
que desde el interior de estos los gobiernos desarrollan politicas y acciones
tendientes a la realizacion personal y colectiva de la ciudadania; siendo la materia
de seguridad publica uno de los principales rubros en la agenda de los gobiernos

municipales.

Derivado de lo anterior, el articulo 138 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit

en su articulo 138 establece que:

Los Ayuntamientos integraran una Direccion de .Seguridad
Publica, en la cual se adscribiran el numero de agentes que se
requieran para preservar el orden, la tramquilidad, la armonia

social y la paz publica.

La funcion de seguridad publica en los municipios y los servicios que

de ella deriven, se regiran conforme a las disposiciones siguientes:

|.- Deberan coadyuvar con las autoridades encargadas de procurar y
administrar justicia;

Il.- Se integraran en el sistema nacional y estatal de seguridad publica,
aplicando al efecto los programas y acciones dentro de la demarcacion

municipal;

Ill.- Estableceran consejos municipales de seguridad publica conforme

lo dispongan las leyes;
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IV.- Los miembros de las corporaciones de seguridad publica
funcionaran mediante un sistema de jerarquias cuya identidad, registro

y control sera vigilado por el Ayuntamiento;

V.- Podran autorizarse, cuando asi se solicite, agentes auxiliares
que se encarguen de manera especifica y concreta de prestar este
servicio en zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo la

jurisdiccion y vigilancia del Ayuntamiento;

VI1.- Los miembros de la corporacion se regiran por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,

VIl.- Los Ayuntamientos garantizaran la aplicacion de un sistema de
ingreso, permanencia y desarrollo de los agentes de la policia

municipal;

VIIl.- Elaboraran y aplicaran programas para prevenir la comision de
delitos y proteger a las personas en sus propiedades y derechos, asi

como en el disfrute de sus garantias constitucionales;

IX.- Podran aprehender a los delincuentes en los casos de flagrante
delito y en aquellos en que la ley lo permita, cuando se trate de los que
se persiguen de oficio y que por razén de la hora, del lugar o de la
distancia, no haya autoridad judicial que expida la orden de
aprehension, o existan temores fundados de que el presunto

responsable se sustraiga a la accion de la justicia; y
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X.- Celebrar convenios de coordinacion con otras autoridades para el

cumplimiento de las funciones de seguridad publica municipal.

Bajo ese contexto, debemos entender que la seguridad publica constituye una de
las responsabilidades primdrias de un Estado de Derecho, pues busca
principalmente proteger y garantizar la libertad, la integridad y el patrimonio de las

personas; elementos base para el desarrollo y progreso de las sociedades.

Actualmente, en el Estado de Nayarit, diversos agentes auxiliares municipales que
se encargan de manera especifica y concreta de prestar servicios en zonas,
instalaciones o ramas de actividades, bajo la jurisdiccion y vigilancia del
Ayuntamiento; pero la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, no contempla una
disposicion normativa que establezca una proteccion juridica en materia salarial
para los agentes auxiliares, a efecto de reconocer que todas las actividades que
desemperfien los agentes auxiliares tengan una contraprestacion igual al ejercicio

de sus actividades.

En ese tenor, la igualdad salarial, consiste en que las personas que realicen trabajos
similares deben recibir la misma remuneracién. Para ello se parte del principio de
igualdad ante la ley; entendido como un principio de la democracia, mismo que
establece que todas las personas debemos cumplir con el mandato previsto por la
ley y que a su vez ésta debe ser interpretada y aplicada por los 6rganos del Estado

sin incurrir en discriminacion.

Aunado a lo anterior, la igualdad salarial se encuentra establecida en el Pacto
Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 7, mismo

que a la letra dice:
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Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por

trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias conforme a las disposiciones del

presente Pacto,
‘ b) La sequridad y la higiene en el trabajo,

¢) Igualdad oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de
su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y

capacidad,
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d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones periodicas pagadas,

asi como la remuneracion de los dias festivos.

Bajo esos argumentos, la presente iniciativa tiene como objeto adicionar un segundo
parrafo a la fraccion V del articulo 138 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
a efecto de poder reconocer un principio general del derecho del trabajo; “A trabajo
igual debe corresponder salario igual”, del cual, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se ha pronunciado en diversas resoluciones y ha establecido que,
siempre que la calidad y cantidad se equipare a la de otro trabajador en jornada y

condiciones de eficiencia iguales deban percibir el mismo salario.

En ese contexto, se propone que la fraccion V del articulo 138 de la Ley Municipal

para el Estado de Nayarit quede de la siguiente manera:

Articulo 138.- Los Ayuntamientos integraran una Direccion de
Seguridad Publica, en la cual se adscribiran el niumero de agentes que
se requieran para preservar el orden, la tranquilidad, la armonia social

y la paz publica.

La funcion de seguridad publica en los municipios y los servicios que

de ella deriven, se regiran conforme a las disposiciones siguientes:
l-alalV.- ...

V.- Podran autorizarse, cuando asi se solicite, agentes auxiliares que

se encarguen de manera especifica y concreta de prestar este servicio
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en zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo la jurisdiccion y

vigilancia del Ayuntamiento;

Cuando los agentes auxiliares realicen las funciones preyistas en
el parrafo anterior, sus honorarios deberan ser equivalentes al de

los agentes de la Direccion de Seguridad Publica.
Vi-alaX-..

Actualmente, los nayaritas que hacen funciones de agentes auxiliares que han
colaborado en funciones especificas y concretas para prestar este servicio en
zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo jurisdiccion y vigilancia del
Ayuntamiento, no les ha reconocido economicamente el desempefio de sus

actividades.

Finalmente, adicionar esta disposicion a la Ley Municipal para el Estado de Nayarit
permitira otorgar mayores derechos a los agentes auxiliares municipales que en
ejercicio de sus funciones desarrollen actividades especificas; generando de esta
manera mayor certeza y proteccion juridica a los agentes auxiliares desde el

N

aspecto de la dignificacion salarial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de
esta soberania popular, para su analisis, discusion y aprobaciéon en su caso, el

siguiente:

Tel. 215-25-00 Ext. 141 Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
E-Mail. dip.pedroperez@congresonayarit.mx www.congresonayarit.mx



Y. Sedbo Sooterto Sorer Gomes

Presidente de la Comisién de Participacion Ciudadana

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto adicionar un segundo parrafo a la fraccion V del articulo
138 a la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V articulo 138 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 138.- ...

l-alalV.- ...

V.- ...

Cuando los agentes auxiliares realicen las funciones previstas en el parrafo
anterior, sus honorarios deberan ser equivalentes al de los agentes de la

Direccion de Seguridad Publica.

Vl-ala X.-..
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno el Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

= DIP PE)QO ROBERTO PEREZ GOMEZ

XXII RA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
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