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“ No.Of.DipKGFP/56/2020
LI W20y Tepic, Nayarit., a 13 de mayo de 2020
‘ Asunto: El que se indica

DIPUTADO LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 80 parrafo tercero,
fraccion V del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me
permito solicitarle se incluya mi participacion en la Sesion Publica Ordinaria
programada para este proximo jueves 14 de mayo del presente ano para
presentar la siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT Y LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA
DE PARLAMENTO ABIERTO.

Agradezco su atencion al presente escrito y le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
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DIPUTADO LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

La que suscribe diputada Karla Gabriela Flores Parra del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Integrante de la
Trigésima Segunda Legislatura, en el uso de las facultades que me otorgan
los articulos 49, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 21, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT Y LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PARLAMENTO ABIERTO, bajo

la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la época reciente los ciudadanos por fortuna han estado mas informados,
debido a los avances tecnoldgicos que han permitido la democratizacién de
los medios de comunicacién tradicionales y el surgimiento de nuevos medios

masivos de comunicacion mediante instrumentos electrénicos.
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Las inserciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Transparencia han aportado las bases minimas mediante las
cuales se puede ejercer el derecho a la informacion publica, dichas
inserciones se encuentran recabadas en el articulo sexto de la constitucion
federal:

Articulo 6.- (...)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

(...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pabl;'cos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.

Iro
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lil. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

El inicio de la vigencia de las leyes fundamentadas en el articulo sexto
constitucional antes referido, tales como la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, La Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y sus similares en las entidades de la republica, asi
como las instituciones de transparencia tanto federales o locales han ido
transformando la cultura de la rendicidon de cuentas desde el poder publico;
ademas que sumado al ejercicio del periodismo de investigacion se ha
permitido que se lleven a la luz casos diversos de malos manejos de los

recursos publicos.

Poco a poco se va generando la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas entre los mexica‘nos, en funcion de ello fue que, en 201.5, se
comenzd con las reformas constitucionales que permitieron el
fortalecimiento de las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion, para
efecto de que se castigue a los servidores publicos que mediante actos u

omisiones se configure alguna figura ligada a la corrupcion.

En razén de este contexto, es que los ciudadanos buscan alternativas que
permitan el flujo de informacion, derivado del poder publico en sus diversas

manifestaciones y que se ofrezcan mecanismos, mediante los cuales se
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permita su participacion activa en la vida publica como entes revisores de

sus representantes populares.

De acuerdo a lo anterior nace la figura del Parlamento Abierto, figura
enfocada especificamente para brindar las bases para que el actuar del
Poder Legislativo del Estado se regule con los principios de ética y probidad,

transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana.

Actualmente los Congresos estan encarando nuevos retos en contextos
sociales, economicos y politicos, y es de suma importancia que el nuestro
se adapte al cambio de las necesidades de la poblacion; los efectos de los
cambios pueden ser vistos en las demandas de representatividad de la
ciudadania, en funcion de que ellos puedan obtener informacion del trabajo
parlamentario plenamente actualizado, lograr un mayor compromiso
respecto a sus demandas sociales y obtener resultados e incluso servicios

a necesidades especificas.

Si el poder legislativo no es capaz de responder las demandas ciudadanas,
la sociedad véalidamente nos cuestionara nuestras funciones; la ciudadania
demanda nuevos modelos de participacion politica y controles a sus
representantes, asi como nuevos canales de comunicacion y acceso directo

con los representantes populares.

[
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El entendimiento de lo anterior y puesta en marcha de propuestas concretas,
coadyuvara sin duda en reestablecer un poco la mala imagen y percepcion
de la falta de cercania que, tiene la ciudadania en su conjunto para con sus

representantes populares.

Parlamento Abierto, es el transito hacia una nueva forma de hacer politica
parlamentaria, en la que los ciudadanos tienen un lugar privilegiado y son el
centro de las decisiones. Es una institucion legislativa que explica y justifica
sus acciones y decisiones, rinde cuentas, garantiza el acceso a la
informacion publica de forma proactiva, que involucra en sus procesos a la
pluralidad de grupos politicos y sociales, y que utiliza las tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Contiene como ya se dijo los siguientes principios:

° Transparencia: es el deber de todo ente publi‘co de informar, dar
cuentas y poner a disposicion de sus ciudadanos la informacion
publica, de acuerdo a la CEPAL, consiste en que la informacion sobre
las actividades de los organismos publicos sea creada y este a
disposicion del publico, con excepciones limitadas, de manera
oportuna y en formatos de datos abiertos sin limites para la
reutilizacion. Esto incluye la divulgacion de informacion en respuesta a
las solicitudes de la ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa

propia de las entidades publicas.

)
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La transparencia no solo se refiere a establecer una barrera contra la
corrupcion y los abusos de poder, sino basicamente de un derecho de
todo ciudadano a recibir informacion sobre lo que hacen las

instituciones publicas con el dinero de sus impuestos.

e Rendicion de cuentas: segun la CEPAL, Rendicién de cuentas
“Consiste en que existan normas, reglamentos y mecanismos que
orienten el comportamiento de las autoridades electas y funcionarios
en el ejercicio del poder publico y el gasto de los recursos fiscales.
Estas normas deben incluir los requisitos sobre que las decisiones
sean plenamente motivadas y justificadas con toda la informacion
puesta a disposicion del publico. Que exista proteccion para los
denunciantes y mecanismos que permitan reaccionar a las
revelaciones de irregularidades.

De acuerdo a la Secretaria de la Funcién Publica, Rendicion de
cuentas significa que las personas, los organismos Yy las
organizaciones, tanto publicas, como privadas y de la sociedad civil
tienen la responsabilidad del adecuado cumplimiento de sus

funciones.

La rendicién de cuentas en el sector publico actua de diversas formas:

diagonal, horizontal y vertical.

[e)}
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La rendicion de cuentas diagonal se produce cuando los ciudadanos
recurren a las instituciones gubernamentales para conseguir un control
mas eficaz de las acciones del Estado y como parte del proceso,
participan en actividades como formulacion de politicas, elaboracién

de presupuestos y control de gastos.

La rendicion de cuentas horizontal somete a los funcionarios publicos
a restricciones y controles, o a un sistema de contrapesos, por parte
de organismo gubernamentales con facultades para cuestionar, e

incluso sancionar, a los funcionarios en casos de conducta indebida.

La rendicion de cuentas vertical responsabiliza a los funcionarios
publicos ante el electorado o a la ciudadania a través de elecciones, la
libertad de prensa, una sociedad civil activa y otros canales similares.
Las definiciones anteriores nos muestran el espectro de accion de la
conceptualizacion de rendicion de cuentas, claro estd que la
proposicion del concibe la aplicacion de elementos esenciales de la
Rendicion de Cuentas para la consolidacién de la agenda de

Parlamento Abierto.

e Participacion Ciudadana: de acuerdo a la definicion de la Sherry

Arnstein (1969), La Participacion Ciudadana es un elemento de

4
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redistribucion del poder, un eje transversal a los tres poderes clasicos,
que situa al ciudadano como comienzo vy final del proceso poalitico, en
su comienzo mediante el voto, eligiendo a sus representantes y al final
del mismo ejerciendo tareas de control de la gestién e impidiendo
desviaciones del mandato, por lo que aumentar la participacion implica

redistribuir el poder.

Para la CEPAI es importante que la participacion ciudadana se disene
correctamente, cuente con recursos adecuados y nazca del deseo
genuino de involucrar al publico y de tener en cuenta sus aportaciones.
Unos cauces bien disefados de participacion ciudadana pueden
promover un funcionamiento democratico mas eficiente, legitimar al
gobierno, implementar con éxito nievas medidas y lograr nuevos

resultados sociales.

3 <

o Etica Y Probidad: para Sanabria (2001) la ética “es la ciencia
normativa de la actividad humana en orden al bien”, para Sanchez-
Vazquez (1969) la ética es “la teoria o ciencia del comportamiento
moral de los hombres en sociedad. O sea, es una ciencia de una forma
especifica de conducta humana”, por lo que podemos resumir en que
“la ética es la conducta de la persona frente a la responsabilidad que
esta tiene ante los ojos de las demas personas”; para Garcia-Maynez

(1959) la ética se diferencia de la moral en el sentido de que “la ética

8
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es una voluntad propia del individuo que en lo personal elige hacer o
no hacer cierta actividad o tener o no cierto comportamiento. Ello por
la simple razén de su auto-aceptacion y no porque un grupo social lo

exija”.

La moral en cambio en un grupo social exige a sus miembros un
determinado comportamiento o como decia Kant “son prescripciones
que nos indican como nos debemos comportar, pero no prescripciones

que la razén tome de algun lugar ajeno sino de ella misma.

Tanto ética como moral se diferencian del derecho en el sentido de
que este tiene una fuerza coactiva, es decir determina ciertos
supuestos de comportamiento humano y en caso de inobservancia

prevalecera el imperio de la Ley y el poder publico.

¢ &

En funcién de las anteriores consideraciones podria ser criticable la insercion
de conceptos como la ética y la probidad en nuestro marco normativo local
por la consideracion de su supuesta ambigliedad debido a que no se trata
de un concepto certero y que es un ambito que queda a discrecion de los
individuos, sin embargo, dichos términos son utilizados ya en el marco

juridico legal.
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La Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene como uno de
sus objetivos en la fraccion V del articulo segundo, “Crear las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ETICA publica v
responsabilidad en el servicio publico.”, a su vez la Ley de referencia
determina en su articulo sexto que “Todos los entes publicos estan obligados
a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto y la actuaciéon ETICA y
responsable de cada servidor publico.”; por ultimo en el diverso decimosexto
refiere a que “los servidores pUblicos deberan observar el codigo de ETICA”;
en esta Ultima consideracion cabe que se pueda sancionar a un servidor
publico de forma no grave por haber violentado las disposiciones del codigo

de ética de una institucion publica.

De lo anterior se concluye que no es inexacto insertar el concepto de ética a
las disposiciones normativas Iocalles sobre todo para efectos de promover
un actuar adecuado de los servidores publicos con la légica anticorrupcion.
Asi como el parlamento abierto tiene cuatro pilares fundamentales, también
concibe diez principios basicos:
1.-Derecho a la Informacion: garantizar el acceso a la informacion
que producen, poseen y resguardan las instituciones legislativas.
Ademas de permitir su acceso de manera simple, sencilla, oportuna y

gratuita.
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2.- Participacién Ciudadana y Rendicién de Cuentas: Promover |la
participacion de las personas interesadas en la integracion y toma de

decisiones en las actividades legislativas.

3.- Informacién Parlamentaria: Publicar y difundir la mayor cantidad
de informacion relevante, utilizando formatos sencillos, mecanismos
de busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacién

periddica.

4.-Informacion Presupuestal y Administrativa: Publicar y divulgar
informacion oportuna y detallada sobre la gestion, administracion vy
gasto del presupuesto asignado a la institucion legislativa, asi como a

los organismos que lo integran.

5.-Informacion sobre legisladores y servidores publicos: Requerir,
resguardar y publicar informacion detallada sobre los representantes

populares y los servidores publicos que lo integran.

6.-Informacion Histoérica: Presentar informacion de la actividad

legislativa que conforme un archivo historico, accesible y abierto.

7.-Datos abiertos y no propietarios: Presentar la informacion con

caracteristicas de datos abiertos.

11
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8.-Accesibilidad y difusion: Asegurar que las instalaciones, sesiones
y reuniones sean accesibles y abiertas al publico. Promover la
transmision en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por

canales de comunicacion abiertos.

9.-Conflictos de Interés: Regular, ordenar y transparentar las
acciones de cabildeo. Contar con mecanismos para evitar conflictos de

intereses y asegurar la conducta ética de los representantes.

10.-Legislar a favor del Gobierno Abierto: Aprobar leyes que
favorecen politicas de Gobierno Abierto en el Poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

En funcién de los 10 principios previamente mencionados, de acuerdo a un
informe publicado por el Instituto Mexicano para la Competitiviqad, derivado
del “Diagnostico de‘ Parlamento Abierto en México 2017”, elaborado por la
Alianza para el Parlamento Abierto, el Congreso del Estado de Nayarit en la
legislatura anterior solo cumplia con: 1.-Derecho a la informacion, ©.-
Informacion histérica y 10. Legislar a favor del Gobierno Abierto; con cuentas
pendientes en los demas rubros, que senalan “no se promueve la
supervision de las actividades del Congreso, Informacion relevante no se
publica, La informacion presupuestal del Congreso no esta desagregada en

sus organos, solo informacién basica para contactar a legisladores pero no
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suficiente para conocer sus actividades, no se usan formatos de datos
abiertos y no propietarios, no se facilita la descarga masiva de informacion,
no se regula el cabildeo ni se asegura la ética parlamentaria, no se

encontraron registros de conflicto de intereses”.

En funcion de lo anterior, es necesario que en esta legislatura hagamos una
revision de los indicadores, para ver de qué forma hemos mejorado en
comparacion con la legislatura anterior, y acorde con ello y con el respaldo
legal de las disposiciones propuestas en esta iniciativa, poder enfrentar los

retos que hagan falta para consolidad la agenda de Parlamento Abierto.

La idea primordial es plasmar en nuestra normativa local una nueva forma
de interaccion entre la ciudadania y el poder legislativo, con ello fomentar la
apertura parlamentaria, apoyandose en los cuatro conceptos previamente

definidos que seran los cuatro pilares esenciales del Parlamento Abierto.

Sentar las bases de las mejores practicas parlamentarias en nuestro
Congreso, es de suma importancia para la consolidaciéon de nuestra
democracia, respecto a ello, Kelsen mencionaba que “la existencia de la
democracia moderna depende de la cuestién de si su parlamento es un
instrumento util para resolver las necesidades sociales... la democracia
parlamentaria es la unica forma real que puede encarnar la democracia en

la realidad social actual.”
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Es por ello que se hace necesaria la insercion del concepto de Parlamento
Abierto desde nuestra constitucion local de forma conceptual y a su vez, para
que se dé pie a su insercién en la Ley Organica del Poder Legislativo de
Nayarit que aborde el tema de forma estructural para poder regularlo en el
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nayarit de
forma instrumental y con ello asegurar la técnica legislativa suficiente para
garantizar plenamente el ejercicio de esta politica en favor de las y los

nayaritas.

De acuerdo a lo anterior someto a la consideracion de la asamblea el

siguiente:
Proyecto de Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit.

Primero. - Se adiciona el parrafo segundo al articulo 25 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

Segundo. - Se adicionan la fraccion VII recorriendo las posteriores del

articulo 1, el parrafo tercero, recorriendo los posteriores del articulo 2 y el

14
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capitulo cuarto del Titulo primero con el correspondiente articulo 30 Bis y 30
Ter de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, para

quedar de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT

ARTICULO 25.- (...)

El Congreso del Estado de Nayarit, debera regirse bajo el Principio de
Parlamento Abierto que estara orientado a la transparencia, ética y probidad,
la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en los términos de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y su Reglamento Interior.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NAYARIT

Articulo 1.- (...)

VIl. Parlamento Abierto. Son las normas y mecanismos establecidos para
asegurar y promover el derecho a la informacion de los ciudadanos, asi
como la ética y probidad en el ejercicio legislativo; la participacidon ciudadana
y la rendicion de cuentas; la difusion de la informacion parlamentaria, de
manera proactiva, con la mayor cantidad de informacion relevante para las

personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de blusqueda simples y
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bases de datos en linea con actualizacion periddica, incluyendo la
informacioén presupuestal y administrativas; informacién detallada sobre los
representantes populares y los servidores publicos que lo integran, incluidas
la declaracidn patrimonial y el registro de intereses de los representantes;
Informacioén historica; que presenta la informacion con caracteristica de
datos abiertos, aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones
sean accesibles y abiertas al publico; regulan, ordenan y transparentan las
acciones de cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de
intereses y aseguran la conducta ética de los representantes; y aprueban
leyes que favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes y drdenes

de gobierno.

Articulo 2.- (...)

El Congreso del Estado de Nayarit actuara y administrara sus recursos
conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, maxima
publicidad, profesionalismo, interés social, subsidiariedad, ética,
probidad, participacion ciudadana, legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuentas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion

Tel. 215-25-00 Ext. 152 Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
E-Mail. dip.karlaflores@congresonayarit.mx www.congresonayarit.mx



Presidenta de la Comision de Régimen Interno v Practicas Parlamentarias

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y los ordenamientos de la

materia.
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPI"I.'.L.JLO \Y
PARLAMENTO ABIERTO

Articulo 30 Bis. El Congreso del Estado promoveréa la implementacién del
Parlamento Abierto orientado en los principios de transparencia de la
informacion, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y uso de

tecnologias de la informacion.

En el ejercicio de su funcién los Diputados promoveran la participacion e
inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con el

proceso legislativo.

Articulo 30 Ter. El Parlamento Abierto promovera el derecho a la informacion
de los ciudadanos; la ética y probidad; la participacion ciudadana y la

rendicion de cuentas; la difusién proactiva de la informacion parlamentaria
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con la mayor cantidad de informacion relevante, utilizando formatos
sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con
actualizacién periddica, incluyendo la informacion presupuestal vy
administrativa; la informacion procedente sobre los diputados y servidores
publicos de la Legislatura, incluidas las declaraciones a que se refiere la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cuya informacion sera
resguardada de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; la
informacidn historica con datos abiertos; sesiones accesibles y abiertas al

publico.

El Congreso del Estado de Nayarit promovera la agenda del Parlamento
Abierto y establecera en su Reglamento Interior los instrumentos para el
ejercicio de este para alcanzar los principios contemplados en el presente

capitulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial, érgano del gobierno del estado.
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SEGUNDO. — Remitase el presente Decreto a los ayuntamientos del estado
de Nayarit, para los efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Tepic de Nervo, Nayarit; a 13 de mayo de 2020

ATENTAMENTE

Tel. 215-25-00 Ext. 152 Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
E-Mail. dip.karlaflores@congresonayarit.mx www.congresonayarit.mx



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020

