
VtfUDOS*

t'o£ 4 Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma 
diversos articulos del Codigo Penal para el 
Estado de Nayarit, en materia de la tentativa de 
los delitos de feminicidio, homicidio, violacion o 
violacion equiparada.

2 s

PODER LEGISLATIVO 
NAYARIT 

XXXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Aquienes integramos la Comision Legislativa de Justicia y Derechos Humanos, por 

indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio 

y Dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos 

del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, presentada por el Gobernador 

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Dr. Miguel Angel Navarro 

Quintero.

Una vez recibida la Iniciativa, nos avocamos a su estudio pertinente, a fin de emitir 

el Dictamen correspondiente, asi conforme a la competencia conferida en los 

articulos 66, 68, 69 fraccion III y 71 de la Ley Organica del Poder Legislative del 

Estado de Nayarit, asi como en los articulos 51, 54, 55 fraccion III, inciso a) y 101 

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, es competente para conocer el 

presente asunto y desarrollar el analisis de la propuesta conforme al siguiente 

procedimiento:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite del 

proceso legislative y de la recepcion del turno para la elaboracion del 

Dictamen de la Iniciativa a la que se hace referencia;

II. En el apartado del “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el alcance 

de la propuesta que se analiza;
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta 

Comision dictaminadora, expresaremos los argumentos con base en los 

cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen, y

IV. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO”, el proyecto que expresa el 

sentido del presente Dictamen.

I.ANTECEDENTES

1. El dia doce de octubre de dos mil veintitres, el Gobernador Constitucional del 

Estado Libre y Soberano de Nayarit, Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, 

presento ante la Coordinacion de Registro Documental y Estadistica 

Parlamentaria de la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de 

Nayarit, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos 

del Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordeno su turno a esta 

Comision de Justicia y Derechos Humanos, a efectos de proceder a la 

emision del Dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motives que fundamentan la Iniciativa propuesta por el Titular del Poder 

Ejecutivo de Nayarit, se encuentran los siguientes:

La violencia contra las mujeres ha tenido y tiene, distintas manifestaciones 

segun las epocas y los contextos en los cuales se realiza y reproduce, la 

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer "Convencion De Belem Do Para"1, ratificada por el Estado 

Mexicano, afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los 

derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente 

a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades; 

ademas, esta violencia es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion 

de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres.

Este instrumento internacional, consagra que toda mujer tiene derecho al 

reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y 

a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales 

sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: derecho a 

que se respete su vida; derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica 

y moral; derecho a la libertad y a la seguridad personates; derecho a no ser 

sometida a torturas; derecho a que se respete la dignidad inherente a su 

persona y que se proteja a su familia; derecho a igualdad de proteccion ante la 

ley y de la ley; derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunals 

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos.

Ahora bien, para garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos por la 

Convencion, los Estados Partes convienen en adoptar, por todos los medios 

apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y 

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo, entre otras acciones, lo siguiente:

• Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, 

asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, 

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas 

administrativas apropiadas.

• Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de 

hostigar, intimidar, amenazar, dahar o poner en peligro la vida de la mujer

Para su consuita en linea: https://www.oas.orq/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANQL.pdf

https://www.oas.orq/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANQL.pdf


1 Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma 
diversos artlculos del Codigo Penal para el 
Estado de Nayarit, en materia de la tentativa de 
los delitos de feminicidio, homicidio, violacion o 
violacion equiparada.

2
$

PODER LEGISLATIVO 
NAYARIT 

XXXIII LEGISLATURA

de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su 

propiedad.

• Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo 

legislative, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para 

modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la 

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

• Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que 

haya sido sometida a violencia.

• Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la 

violencia contra la mujer.

Como se puede observar, una de las obligaciones de los Estados Partes, se 

refiere a la adopcion de todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de 

tipo legislative, para modificar o abolir leyes internar penales para prevenir, 

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, en esa tesitura, se pone a 

consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la presente propuesta 

de reforma al Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia de tentativa 

de feminicidio y violacion.

En esa logica, se parte de la conceptualizacion de la violencia contra la mujer, 

que de conformidad con la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia para el Estado de Nayarit, es toda conducta, accion u omision, en 

contra de la mujer, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico 

como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, 

libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual, economica o 

patrimonial, como asi tambien su seguridad personal.

Aqui cabe senalar que, los tipos de violencia contra la mujer reconocidos en la 

normativa, estatal, nacional e internacional, son, la violencia psicologica, fisica,
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sexual, patrimonial, economica, obstetrica, politica, simbolica, digital y violencia 

feminicida.

Bajo ese contexto, para efectos de la presente propuesta, se analiza la violencia 

feminicida2, como la forma extrema de violencia de genero contra las mujeres, 

las adolescentes y las ninas, producto de la violacion de sus derechos humanos 

y del ejercicio abusive del poder, tanto en el ambito publico y privado, que puede 

conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a traves de conductas 

de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes 

violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de 

muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la 

seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las 

adolescentes y las nihas.

Precisado lo anterior, el feminicidio es consecuencia de la violacion reiterada y 

sistematica de los derechos humanos de mujeres y nihas por el hecho de ser 

mujeres, violentando el derecho a la vida, la integridad y la libertad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), atenta a los sucesos 

de violencia contra las mujeres por razones de genero; como consecuencia de 

una situacion estructurada y de fenomenos sociologicos y culturales arraigados 

en un contexto social de violencia y discriminacion basado en el genero, 

considera el delito de homicidio contra la mujer (feminicidio) como la forma 

extrema de violencia de genero.

De ahi que, la inclusion del delito de feminicidio, en los Codigo Penales de las 

entidades federativas, obedece a la decision del Estado mexicano de recoger 

en su legislacion interna, los criterios surgidos con motive de las resoluciones 

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que le resultan obligatorios,

2 Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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entre ellos, implementar rnecanismos para prevenir, combatir y sancionar el 

creciente fenomeno de “homicidios” en contra de mujeres por razones de 

genero, de tal manera que la creacion legislativa del feminicidio cumple con los 

criterios de objetividad-constitucionalidad, racionalidad y proporcionalidad que: 

justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de los bienes juridicos 

concernientes a la vida de la mujer y su dignidad, cuando esten en peligro o 

sean lesionados en ciertas circunstancias, ello en contraste a lo que acontece 

con el delito de homicidio propiamente dicho, de ahi la necesidad y justificacion 

de su creacion, a fin de prevenir y combatir tal problematica con mayor eficacia, 

por ello, el feminicidio no viola el principio de igualdad juridica del hombre y la 

mujer, pues dicho principio debe entenderse como la exigencia constitucional 
de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales3.

Ahora bien, el delito de feminicidio, esta tipificado en el articulo 361 Bis y 361 

TER, del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, el cual, establece que se 

impondran de cuarenta a sesenta anos de prision y multa de quinientos a mil 

dias, asi como se impondra una pena de cincuenta a setenta y cinco anos y 

multa de seiscientos a mil doscientos dias, cuando entre el responsable y la 

victima de feminicidio se actualice alguno de los supuestos establecidos en el 
articulo 361 TER.

Sobre el particular, se destaca que el 9 de diciembre de 2022, se publico en el 

Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto de 

reforma al Codigo Penal para el Estado de Nayarit, que tuvo por objeto reformar 

y adicionar diversas disposiciones respecto al tipo penal de feminicidio con 

relacion a sus agravantes y tentativa, que en relacion a la presente Iniciativa, se 

establecio lo siguiente:

3 FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO ESPECIAL, QUE PREVE SANCIONES MAS SEVERAS RESPECTO DEL 
DELITO DE HOMICIDIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURiDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER 
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL (LEGISLACION PENAL DEL DISTRITO FEDERAL). Para su 
consulta en Imea https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2002307 Registro digital: 2002307

https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2002307
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Quien intente dolosamente privar de la vida a una mujer por las razones 

de genero establecidas en este artlculo y no lo lograse por cualquier 

circunstancia, se le considerara como tentativa de feminicidio

Sin embargo, es de suma importancia advertir que, si bien es cierto, esta 

reforma resulto un gran avance para reconocer la tentativa de feminicidio en el 

Codigo Penal, tambien lo es que, la legislacion penal no se reformo respecto de 

la sancion de la tentativa establecida en el articulo 100 del propio Codigo. de 

ahi que, para tener claro uno de los objetivos de la presente propuesta, se debe 

observar lo siguiente:

CAPITULO III

SANCION PARA LA TENTATIVA

ARTICULO 100.- Al responsable de tentativa se le aplicara de tres meses 

hasta las tres cuartas partes del maximo de la sancion sehalada en

la ley al delito que el agente pretendio realizar

Para imponer la sancion de la tentativa, los jueces valoraran la 

culpabilidad del autor y el grado a que se hubiere llegado en la ejecucion 

del delito.

Debe quedar claro que la tentativa4 no es un ilicito en si mismo, al que 

corresponda un especifico y particular tipo penal, sino un grado de comision de 

un delito, este si autonomo, cuya consumacion no se reaiiza por causas ajenas 

a la voluntad del agente, por tanto, la tentativa constituye la ejecucion de un 

delito que se detiene en un punto del iter criminis antes de alcanzar su plena 

consumacion, es decir, con anterioridad a que se haya completado la accion 

tipica; de ahi que no constituye un delito independiente o autonomo (no hay

4 TENTATIVA. NO CONSTITUYE UN DELITO INDEPENDIENTE O AUTONOMO, SINO UNA EXTENSION DEL TIPO, QUE 
HACE FACTIBLE SANCIONAR AL AGENTE POR U\ COMISION DE UN ILICITO TENTADO Y NO CONSUMADO. Para su 
consulta en https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2006138 Numero de registro digital: 2006138

https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2006138
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relation de esta con la vlctima, en cualquier ambito, incluidos el hogary el lugar 

de trabajo”7.

En consecuencia, la violencia sexual afecta la salud mental de las vlctimas, es 

decir, tiene como consecuencias la depresion, trastorno por estres 

postraumatico, ansiedad, dificultades del sueno, sintomas somaticos, 

comportamiento suicida, trastorno de panico; en el caso de las mujeres, afecta 

su salud reproductiva, mediante traumatismo ginecologico. embarazo no 

planeado, aborto inseguro, disfuncion sexual, infecciones de transmision 

sexual, fistula traumatica, entre otros. Teniendo en algunas ocasiones como 

resultado la muerte, sea por suicidio, complicaciones del embarazo, o por SIDA, 
asesinato, aborto inseguro.

En el contexto nacional atendiendo a la informacion proporcionada por la 

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en el ano 

2017 se coloco a Mexico en el primer lugar a nivel mundial en materia de abuso 

sexual, violacion, violencia fisica y homicidio en nihas y nihos.

Al respecto, la violencia sexual contra los nihos y las nihas esta envuelta en el 
silencio y el estigma, sustentada en normas sociales perjudiciales y la 

desigualdad de genero. Consecuentemente, muchas victimas nunca cuentan 

su experiencia ni buscan ayuda. Los motives son variados, pero pueden incluir: 

miedo a las represalias, incriminacion, culpa, verguenza, confusion, falta de 

confianza en la capacidad o la voluntad de los demas de ayudarles, y 

desconocimiento de los servicios de apoyo disponibles8.

Este patron sistemico de violencia sexual, es ejercido en una mayor proporcion 

en contra de mujeres, nihas y nihos, constituyendo un grave problema de salud 

publica y una violacion de derechos humanos; las estimaciones publicadas por

7 https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184_violenciasexual.pdf
8 Violencia sexual | Representante Especial sobre la Violencia contra los Ninos (un.org). consulta realizada el 02.10.2023.

https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184_violenciasexual.pdf
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"delito de tentativa"), sino una extension del tipo, que hace factible sancionar al 

agente por la comision de un illcito tentado y no consumado.

En esa logica, el feminicidio en grade de tentativa es un delito grave, donde el 

agresor tiene como principal objetivo quitarle la vida a una mujer y en ese 

sentido debe sancionarse, de tal maqera que se propone aumentar la pena 

minima a la mitad de la sancion impuesta por el delito de feminicidio.

Por otra parte, la presente Iniciativa tiene como objetivo aumentar la penalidad 

al delito eje violacion y el grado de tentativa de violacion, pues ser advierte que 

en las observaciones finqles sobre el noveno ipforme periodico de Mexico, 

publicadas en julio de 2018, el Comite para la Eliminacion de la Discriminacion 

contra Ig Mujer (Comite qje la CEDAW), lamenfb la persistencia de los altos 

niveles de violencia que afectan negativamento al ejercicio de los derechos 

humanos de las mujeres y las ninas en el pais, entre esta, la violencia sexual5.

fEste tipo de violencia6 es una de las formas de violencia mas extrema que sufren 

Igs mujeres y las ninas y se define como cualquier acto sexual, la tentativa de 

consupnar un acto sexual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una 

persona medianfe coaccion por otra persona, independientemente de su 

re/acidn con la vlctima, en cualquier ambito. Comprende la violacion, que se 

define como In penetracion, mediante coercion fisica o de otra indole, de la 

vagina o el ano con el pene, otra parte del cuerpo o un objeto.

Bn el mismo sentjejo, la Organizacion Muncjial de la Salud (QMS) define la 

violencia sexua) como: "todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto 

sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones 

para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una 

persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la

5https://www. unicef.org/mexico/comunicados-prensa/onu-m%C3%A9xico-hace-un-llamado-eliminar-todas-las-formas-de 
violencia-sexual-contra

6 https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer

https://www
https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer
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la OMS indican que alrededor de una de cada tres mujeres en las Americas han 

sufrido violencia fisica y/o sexual en algun momento de su vida.

De acuerdo con datos del Institute Nacional de Estadistica y Geografia INEGI 

en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 anos y mas, 70.1% han 

experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicologica, 

economica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y 

ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida9.

El Gobierno del Estado de Nayarit, que encabezo, tiene claro que la naturaleza 

multidimensional de la violencia contra las mujeres y nihas requiere del 

compromiso de diversos actores, por lo que, estoy plenamente convencido que 

es necesario desde el Poder Ejecutivo presenter este tipo de iniciativas, pues 

representa una respuesta firme y visible a la demanda de la sociedad, asi como 

emite un mensaje de inaceptabilidad de la violencia contra mujeres y nihas.

De este modo, buscamos crear condiciones, para garantizar a todas las 

mujeres, el ejercicio irrestricto de sus derechos humanos, en tal sentido, 

habremos de trabajar para inhibir la comision de delitos sexuales y feminicidios 

que tanto daho ocasionan a las victimas y a sus familias.

Con base en la anterior exposicion de motives, se da paso al estudio tecnico bajo 

las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis de la Iniciativa, esta Comision considera lo siguiente:

PRIMERA. Competencia. Esta Comision Legislativa de Justicia y Derechos 

Humanos, es competente para conocerde la presente iniciativa de conformidad con

https://www.ineqi.orq.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

https://www.ineqi.orq.mx/tablerosestadisticos/vcmm/
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lo establecido por los articulos 66, 68, 69 fraccion III y 71 de la Ley Organica del 

Poder Legislative del Estado de Nayarit, asi como en los articulos 51, 54, 55 fraccion 

III, inciso a) y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

SEGUNDA. Tentativa del delito. Previo al analisis general de la materia del 

presente Dictamen, esta Comision Legislativa de Justicia y Derechos humanos, 

realizo un estudio respecto a la figura dentro del derecho penal denominada 

tentativa del delito, mismo que en los parrafos subsecuentes, se describe.

Todos los delitos admiten diversos grades de comision de acuerdo con la 

aproximacion que guardan con respecto al logro del resultado tipico, 

considerandose que un delito se ha consumado cuando ha producido el resultado 

que agota la hipotesis delictiva, o que se ha cometido en grade de tentativa cuando 

se ha exteriorizado la intencion, en todo o en parte, los actos que deberian producir 

el resultado tipico.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 12 sehala que existen dos tipos de tentativa: 

la tentativa punible y la tentativa desistida. La primera, tentativa punible se presenta 

cuando las acciones u omisiones del sujeto active deberian producir el resultado 

tipico, pero este no se consuma por causas ajenas a su voluntad. En cambio, la 

segunda, tentativa desistida ocurre cuando el sujeto active se desiste de cometer el 

delito o impide su consumacion. La distincion entre ambos tipos de tentativa es 

fundamental al momento de individualizar la sancion al sujeto activo del delito.

Por su parte, el Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en el articulo 26 hace una 

distincion de la tentativa en tentativa punible y tentativa inacabada. La tentativa del 

delito es punible cuando la intencion se exterioriza ejecutando la actividad que 

deberia consumar el delito u omitiendo la que deberia evitarlo, si por causas ajenas 

a la voluntad del agente, no hay consumacion, pero si pone en peligro el bien
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jurldico. Mientras que existe tentativa inacabada cuando la resolucion de cometer 

un delito se exterioriza realizando parcialmente los actos ejecutivos que deberian 

producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y aquel no se consuma 

por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para sustentar lo anterior, sirve de apoyo la Tesis Aislada II.3o.P.26 P (10a.) 

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 

2014, tomo II, pagina 1703, con registro digital 2006138, de rubro y texto siguiente:

TENTATIVA. NO CONSTITUYE UN DELITO INDEPENDIENTE O 
AUTONOMO, SINO UNA EXTENSION DEL TIRO, QUE HACE FACTIBLE 
SANCIONAR AL AGENTE POR LA COMISION DE UN ILICITO TENTADO Y 
NO CONSUMADO.

La tentativa no es un ilicito en si mismo, al que corresponda un especifico y 

particular tipo penal, sino un grado de comision de un delito, este si autonomo, 

cuya consumacion no se realiza por causas ajenas a la voluntad del agente, por 

ello, es practica legislativa generalizada evitar la regulacion especifica de la 

tentativa para cada uno de los diversos tipos penales que contemplan los 

codigos sustantivos y las leyes penales especiales y, por el contrario, hacer 

referenda a ella en disposiciones aplicables a la generalidad de los delitos; por 
tanto, la tentativa constituye la ejecucion de un delito que se detiene en un punto 

del iter criminis antes de alcanzar su plena consumacion, es decir, con 

anterioridad a que se haya completado la accion tipica; de ahi que no constituye 

un delito independiente o autonomo (no hay "delito de tentativa"), sino una 

extension del tipo, que hace factible sancionar al agente por la comision de un 

ilicito tentado y no consumado.

Ahora bien, respecto de la tentativa por la comision de un delito, el autor Gerardo 

Armando Urosa Ramirez, sehala que si bien es cierto la gran mayoria de los 

preceptos legales que describen una conducta aluden a un resultado factico, existen
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ocasiones en que el mismo no se concreta por causas ajenas a la voluntad del 

agente, sin que la Ley penal permanezca indiferente ante dicha eventualidad.

Para precisar el momento en que determinada accion es materia del derecho penal, 

a pesar de no producir un resultado material, es necesario analizar 

cronologicamente el recorrido del hecho que la Ley senala como delito, esto desde 

su concepcion hasta que se deslinda del intelecto y se exterioriza al mundo real, 

comenzando su ejecucion.

Para efectos de la tentativa punible, es importante senalar que solamente tiene 

relevancia esta trayectoria tratandose de los delitos dolosos, siendo conocida la 

misma doctrinalmente como el camino del crimen o iter criminis. El analisis del iter 

criminis revela que, desde el surgimiento de la idea criminal hasta el agotamiento 

del hecho delictivo, existen diversas etapas o periodos sucesivos que van 

germinando de manera encadenada en la imaginacion del autor, para despues 

surgir en el mundo de los hechos, dichas etapas podran dividirse en dos grandes 

partes; una de naturaleza intelectual o interna y otra externa. La etapa interna a su 

vez, se subdivide en tres periodos que son la ideacion, la deliberacion y la resolucion 

o decision. Por su parte, el aspecto extern© se constituye con la manifestacion, la 

preparacion y la ejecucion.

Para el autor Gerardo Armando Urosa Ramirez, el recorrido interne del delito es en 

terminos generales el siguiente:

■ La ideacion. La ideacion es la concepcion de la idea delictuosa. Es el fin 

delictivo forjado en la mente del sujeto; corresponde a la representacion 

intelectual del fin deseado.
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■ La deliberacion. Una vez concebido el objetivo proscrito, el sujeto retrocede 

en introspectiva para toparse con el cheque de valores entre la ideacion 

criminal y sus principios morales, es decir, el individuo reflexiona o delibera 

internamente al respecto, colocando en una balanza la citada contradiccion 

de pensamientos. La deliberacion consiste en enfrentar psicologicamente la 

idea criminosa con los valores morales que sirven de contrapeso.

■ La resolucion o decision. En caso de continuar con la finalidad ideada, 

descartando los valores morales que pudieran hacerle reconsiderar su 

proposito criminal, se precede a la etapa denominada “resolucion”, la cual 

consiste en la continuacion de la imagen criminal, asintiendo su ejecucion. 

La fase externa implica la exteriorizacion de la resolucion delictiva y esta 

compuesta por la manifestacion, la preparacion y la ejecucion.

■ La manifestacion. Esta consiste en el surgimiento factico de la finalidad 

tipica, es cuando se exterioriza el objetivo delictivo al mundo real, 

generalmente, esta etapa se muestra mediante el idioma expresado de 

manera oral, hablando.

■ La preparacion. Concluida la fase de la “manifestacion”, tendran acceso los 

denominados actos preparatorios, que como su nombre lo indica consisten 

en la “preparacion” o actos preliminares al hecho delictivo, se trata de actos 

que aim no descubren con mediana claridad, cual es la voluntad criminal del 

sujeto, se trata de hechos que son “incoloros”, es decir, no muestran con 

luminosidad la resolucion delictiva.

■ La ejecucion. Una vez concluidos los actos preparatorios, procederan los 

eventos ejecutivos, los cuales tienen relevancia penal y presentan a su vez 

dos aspectos: la tentativa y la consumacion. Para que un comportamiento
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sea considerado en grade de tentativa, requiere al menos un principio de 

ejecucion representado en el texto legal, cuando la resolucion de cometer un 

delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que 

deberian producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo.

Ahora bien, como se puede observar el Codigo Penal Federal y el Codigo Penal 

para el Estado de Nayarit, ambos coinciden entre si respecto a la definicion de 

tentativa en un punto en concrete, tanto a la ultima fase interna o resolucion, como 

a la exteriorizacion al senalar que “Existe tentativa punible, cuando la resolucion de 

cometer un delito se exterioriza”, con lo que presumen la existencia de las etapas 

psicologicas anteriormente referidas.

Derivado de lo anterior, se tiene que la tentativa constituye la ejecucion de un delito 

que se detiene en un punto de su desarrollo antes de alcanzar el grado de 

consumacion, es decir, antes de que se haya completado la accion tlpica. De la 

misma manera podemos apreciar que la tentativa del delito es una regia general 

aplicable a todos los delitos, la aproximacion a la consumacion del delito es un factor 

indiscutible para imponer la pena de la tentativa. Por ello, se somete a discrecion 

del juez la determinacion del grado y la naturaleza de la propia tentativa.

Hechas estas precisiones, esta Comision Legislativa, realizo un analisis de los 

delitos de feminicidio, homicidio y violacion, que, de acuerdo con la Iniciativa, se 

propone senalar en el Codigo Penal para el Estado de Nayarit la sancion por la 

tentativa de la comision de cada uno de estos delitos.

TERCERA. Tentativa por el delito de feminicidio. La violencia contra las mujeres 

en todas sus manifestaciones se encontraba hasta hace algun tiempo naturalizada 

por las sociedades modernas, hasta el punto de ser silenciadas por considerarlas 

del ambito privado. Sin embargo, a finales del siglo XX, gracias a las denuncias de
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organizaciones feministas, se comenzo a visualizar la real gravedad y magnitud de 

esta problematica, reflejandola como un fenomeno que incumbe no solo al espacio 

publico, sino que atenta directamente contra derechos humanos de las mujeres. Es 

a partir de estas denuncias, que se comienzan a visibilizar los niveles mas extremes 

de la violencia de genero, como son los asesinatos de decenas de mujeres. Estos 

delitos ban generado un mayor aumento de conocimiento y conciencia social en 

nuestro pais.

En medio de este contexto generalizado de violencia contra las mujeres resulta 

evidente la urgencia de adoptar todas las medidas posibles para garantizar la 

proteccion de su integridad y de su vida. Derivado de lo anterior, en junio de 2012, 

la tipificacion como delito del feminicidio fue una medida del Estado mexicano en 

cumplimiento del mandate de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

(CIDH) en el Caso Gonzalez y otras vs. Mexico, conocido como "Campo 

Algodonero", para sancionar las conductas que atentan contra la vida de las mujeres 

en razon de su genero.

Derivado de lo anterior, es importante destacar que el reconocimiento de los 

derechos humanos de las mujeres surgio ante la necesidad de establecer un 

regimen especifico de proteccion al comprobar que la normativa general a nivel 

internacional de los derechos humanos no era suficiente para garantizar la defensa 

y proteccion de las mujeres de forma efectiva, en cumplimiento y respeto de sus 

derechos, como el impartir justicia con perspectiva de genero, y proscribir la 

discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida10.

Asi pues, el derecho humane de la mujer a una vida libre de violencia y 

discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad

10 Articulo 1° de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer.
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con los articulos 1° y 4°, parrafo primero de la Constitucion Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos y en su fuente convencional en los articulos 2°, 6° y 7° de la 

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 

la Mujer, as! como en el artlculo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas 

las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer. Dichos instrumentos reconocen 

la igualdad de la mujer ante la Ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato 

discriminatorio por motives de genero.

Bajo ese contexto, se analiza la violencia feminicida11, como la forma extrema de 

violencia de genero contra las mujeres, las adolescentes y las ninas, producto de la 

violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en el 

ambito publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado.

Se manifiesta a traves de conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo 

sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el 

homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan 

gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de 

las mujeres, adolescentes y nihas. Precisado lo anterior, el feminicidio es 

consecuencia de la violacion reiterada y sistematica de los derechos humanos de 

mujeres y nihas por el hecho de ser mujeres, violentando el derecho a la vida, la 

integridad y la libertad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), pendiente de los sucesos 

de violencia contra las mujeres por razones de genero; como consecuencia de una 

situacion estructurada y de fenomenos sociologicos y culturales arraigados en un 

contexto social de violencia y discriminacion basado en el genero, considera el delito

11 Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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de homicidio contra la mujer (feminicidio) como la forma extrema de violencia de 

genero.

Ahora bien, en Nayarit el nueve de diciembre de dos mil veintidos, se publico en el 

Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la reforma al Codigo 

Penal para el Estado de Nayarit, que reformo y adiciono diversas disposiciones al 

tipo penal de feminicidio con relacion a sus agravantes y tentativa. Dicha reforma 

introdujo la figura de tentativa al Codigo Penal para el Estado de Nayarit, establecida 

en el articulo 361 Bis, parrafo tercero, de la siguiente forma:

(...)

Quien intente dolosamente privar de la vida a una mujer por las razones de 

genero establecidas en este articulo y no lo lograse por cualquier circunstancia, 
se le considerara como tentativa de feminicidio.

(...)

Como se observa en la propuesta de la Iniciativa en estudio, propone establecer 

una sancion minima y maxima para el delito de feminicidio que se pretendio realizar, 

pues como se explico en la consideracion SEGUNDA del presente Dictamen, la 

tentativa, por su propia naturaleza, no es un delito en si mismo, al que corresponda 

un especifico y particular tipo penal, sino un grado de comision de un delito.

CUARTA. Tentativa por el delito de homicidio. El homicidio segun el diccionario 

de la Real Academia Espahola, es definido como la muerte causada a una persona 

por otra12, por su parte el Codigo Penal Federal en el articulo 302 sehala que 

“comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a otro”, de la misma manera

12 Diccionario de la Real Academia Espanola. Disponible para su consulta en: https://dle.rae.es/homicidio

https://dle.rae.es/homicidio
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el Codigo Penal para el Estado de Nayarit senala en el articulo 353, que “comete el 

delito de homicidio el que priva de la vida a otro”.

Por su parte, el homicidio en grado de tentativa, se produce cuando un sujeto intenta 

matar a otro, pero no lo consigue, por causas ajenas a su propia voluntad. Es decir, 

dicho sujeto tiene la intencion de matar y actua en consecuencia, pero no consigue 

el resultado que espera.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves del criterio 

jurisprudencial, con numero de registro 214535, Octava Epoca, Materia Penal, 

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Puente Semanario Judicial de la 

Federacion. Tomo XII, Noviembre de 1993, pagina 447, establece lo siguiente:

TENTATIVA DE HOMICIDIO. PARA SU CONFIGURACION ES PRIMORDIAL 

DEMOSTRAR EL ANIMUS NECANDI DEL SUJETO ACTIVO.

Para distinguir en un evento si se esta en presencia de un delito de homicidio 

en grado de tentativa, o de lesiones, hay que atender especialmente al elemento 

subjetivo del tipo, es decir, a la intencion o estado psiquico del agente en el 
memento de cometer el hecho criminoso.

Ahora bien, la distincion para la tentativa del delito de homicidio, en la practica puede 

resultar complicada, precisamente por la dificultad de determiner en que momento 

se ha recorrido ya el iter criminis, explicado en la SEGUNDA consideracion del 

presente Dictamen.

Sin embargo, es importante sehalar que en nuestro pais la pena por la tentativa por 

el delito de homicidio depende de cada entidad federative, en el Codigo Penal para
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el Estado de Nayarit actualmente no se cuenta con una sancion minima o maxima 

para imponer por la comision del homicidio en grado de tentativa, por lo que se 

atiende a lo dispuesto en el articulo 100, parrafo primero esta es de tres meses 

hasta las tres cuartas partes del maximo de la sancion sehalada en la ley al delito 

que el agente pretendio realizar.

Por lo tanto, por tratarse de un delito que atenta contra la vida de una persona, es 

necesario establecer una sancion proporcional a quien atente contra dicho bien 

juridico tutelado.

QUINTA. Tentativa por el delito de violacion. Por otra parte, la propuesta en 

estudio tiene como objetivo aumentar la penalidad al delito de violacion y el grado 

de tentativa de violacion, pues ser advierte que, en las observaciones finales sobre 

el noveno informe periodico de Mexico, publicadas en julio de dos mil dieciocho, el 

Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comite de la 

CEDAW) lamento la persistencia de los altos niveles de violencia que afectan 

negativamente al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nihas en 

el pais, entre estas la violencia sexual13.

La violencia sexual es una de las formas de violencia mas extrema que sufren las 

mujeres y las nihas y se define como cualquier acto sexual, la tentativa de consumar 

un acto sexual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una persona mediante 

coaccion por otra persona, independientemente de su relacion con la victima, en 

cualquier ambito. Comprende la violacion, que se define como la penetracion, 

mediante coercion fisica o de otra indole, de la vagina o el ano con el pene, otra 

parte del cuerpo o un objeto14.

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. ONU Mexico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia
sexual contra las mujeres y las ninas. Disponible para su consulta en: https://goo.su/0fk40

14 Organizacion Panamericana de la Salud. Violencia contra la mujer. Disponible para su consulta en: https://goo.su/BSOTyV

https://goo.su/0fk40
https://goo.su/BSOTyV
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Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de 

Nayarit, tienen el objetivo de garantizar la prevencion, atencion, sancion y 

erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de 

vida y promover su desarrollo integral y plena participacion en todos los ambitos de 

la vida. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

define en el articulo 6°, fraccion V a la violencia de la siguiente forma:

(...)

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la 

sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e 

integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia 

masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

(...).

En el mismo sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (QMS) define la violencia 

sexual de la siguiente forma:

“todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o 

insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar 

de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por 

otra persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en 

cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”15.

De acuerdo con dates del Institute Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 

la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

15 Organizacion Mundial de la Salud. Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Violencia sexual. Disponible para 
su consulta en: https://goo.su/w379J

https://goo.su/w379J
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(ENDIREH), realizada en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 anos y 

mas, 70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser 

psicologica, economica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un 

ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida16.

Asimismo, de acuerdo con la misma encuesta en lo que refiere al Estado de Nayarit, 

durante el ano 2021, se registro que del total de mujer encuestadas el 68.2% 

mujeres de 15 anos y mas han sufrido algun tipo de violencia tan solo en ese aho.

Del mismo modo, a continuacion, se presentan algunas cifras alarmantes respecto 

de la violencia sexual cometida en contra de mujeres, adolescentes y nihas en 

Mexico, de entre las cuales se destacan las siguientes:

■ A nivel nacional 19.2 millones de mujeres fueron sometidas en algun momento de 

su vida a algun tipo de intimidacion, hostigamiento, acoso o abuso sexual17.

■ Por cada nueve delitos sexuales cometidos contra mujeres, hay un delito sexual 
cometido contra hombres18.

■ En 2018, 711,226 mujeres fueron victimas de delitos sexuales en Mexico: 40,303 

sufrieron una violacion sexual19 y 682,342 mujeres fueron victimas de 

hostigamiento, manoseo, exhibicionismo o intento de violacion.

■ Aproximadamente 32.8% de las adolescentes de entre 15 y 17 anos ha sufrido 

alguna forma de violencia sexual en el ambito comunitario20.

16 Institute Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH). Violencia contra las Mujeres en Mexico. Disponible para su consulta en: https://goo.su/HCxp

17 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016)
18 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2019)
19 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2019)
20 Panorama Estadistico de la Violencia contra Nihas, Ninos y Adolescentes. UNICEF, 2019.

https://goo.su/HCxp
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Para tener por comprobados los elementos que configuran la tentativa del delito 

de violacion, es indispensable que se este en presencia de hechos que por su 

materialidad, sean significativos sin lugar a dudas, de que el sujeto active tuvo 

el proposito firme de imponer la copula sexual a la ofendida, sin lograrlo por la 

intervencion de un tercero o causa externa; de esta suerte, si previamente a 

desplegar su conducta, el active anuncio expresamente a la agraviada que esa 

era su intencion, al mismo tiempo que procuraba despojarla violentamente de 

sus ropas, es inconcuso que tales actos revelan inequivocamente su proposito 

de consumar el delito de violacion, y si no logro tal finalidad por la oportuna 

intervencion de terceros, deben tenerse por acreditados todos los elementos 

configurativos de la tentativa de dicho ilicito.

SEXTA. Cuadro comparative. Finalmente, las y los integrantes de esta Comision 

Legislativa de Justicia y Derechos Humanos resaltamos que, de acuerdo al analisis 

realizado a la Iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo de Nayarit, Dr. 

Miguel Angel Navarro Quintero, coincidimos con la viabilidad de la propuesta, por lo 

que se estima viable establecer las penas minimas y maximas en el Codigo Penal 

para el Estado de Nayarit por la tentativa de la comision de los delitos de feminicidio, 

homicidio y violacion, de la misma forma, esta Comision Legislativa considera viable 

el aumentar la pena por la comision del delito de violacion, por la naturaleza que 

esta conducta representa. Sin embargo, como resultado del analisis de la materia, 

se realizaron adecuaciones tecnico-legislativas que en nada modifican la intencion 

de la propuesta.

A continuacion, se muestra un cuadro comparative con las adecuaciones 

normativas propuestas:

Propuesta de redaccionTexto Vigente
ARTICULO 100.- Al responsable de tentativa ARTICULO 100.-... 
se le aplicara de tres meses hasta las tres
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cuartas partes del maximo de la sancion 
senalada en la ley al delito que el agente 
pretendio realizar.

Sin correlative. Cuando se trate de tentativa del delito de 
feminicidio, homicidio, violacion o 
violacion equiparada, la punibilidad 
aplicable, sera de entre la mitad de la 
minima y tres cuartas partes de la maxima 
correspondiente al delito doloso que el 
agente quiso realizar.

Para imponer la sancion de la tentativa, los Para imponer la sancion de la tentativa, 
jueces valoraran la culpabilidad del autor y el los jueces valoraran la culpabilidad del 
grado a que se hubiere llegado en la autor y el grade a que se hubiere llegado

en la ejecucion del delito.ejecucion del delito.

ARTICULO 293.- Se sancionara con prision ARTICULO 293.- Se sancionara con prision 
de seis a veinte ahos y multa de cien a de diez a veinte anos y multa de cien a 
trescientos dias, a quien por medio de la trescientos dias, a quien por medio de la 
violencia fisica o moral tenga copula con una violencia fisica o moral tenga copula con una 
persona cualquiera que sea su sexo. persona cualquiera que sea su sexo.

ARTICULO 294.- Se sancionara con prision ARTICULO 294.- Se sancionara con prision 
de diez a treinta ahos y multa de cien a de diecisiete a treinta ahos y multa de ciento 
trescientos dias, cuando la violacion se cincuenta a trescientos dias, cuando la

violacion se cometa en los siguientes casos:cometa en los siguientes casos:

I. a V. ... I. aV....
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Ahora bien, en lo que compete al contexto nacional atendiendo a la informacion 

proporcionada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico 

(OCDfE) en el ano 2017, se coloco a Mexico en el primer lugar a nivel mundial en 

materia de abuso sexual, violacion, violencia fisica y homicidio en ninas y ninos. Al 

respecto, la violencia sexual contra los ninos y las ninas esta envuelta en el silencio 

y el estigma, sustentada en normas sociales perjudiciales y la desigualdad de 

genero. Consecuentemente, muchas victimas nunca cuentan su experiencia ni 

buscan ayuda. Los motives son variados, pero pueden incluir: miedo a las 

represglias, culpa, verguenza, confusion, falta de confianza en la capacidad o la 

voluntad de los demas de ayudarles, y desconocimiento de los servicios de apoyo 

disponib|es21.

Este patron sistemico de violencia sexual, es ejercido en mayor medida en contra 

de mujeres, ninas y ninos, constituyendo un grave problema de salud publica y una 

violacipp de derechos humanos; las estimaciones publicadas por la OMS ipdican 

que alrededor de una de cada tres mujeres en las Americas han sufrido violencia 

fisica y/o sexual en algun momento de su vida.

Ahora bien, en lo que comprende a la tentativa por el delito de violacion sirye de 

apoyo la Tesis Aislada VI.2o.147, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 

la Federacion, Tomo IX, Junio de 1999, pagina 993, con registro digital 193799, de 

rubro y texto siguiente:

VIOLACION, TENTATIVA DE. SE ACREDITA SI LOS ACTOS REALIZADOS 
POR EL ACTIVO REVELAN INEQUIVOCAMENTE SU INTENCION DE 
EJECUTARLA.

21 Violencia sexual. Representante Especial sobre la Violencia contra los Ninos. Disponible para su consulta en: 
https://goo.su/Fx9m

https://goo.su/Fx9m
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Derivado de las consideraciones anteriormente expuestas, las y los integrantes de 

la Comision de Justicia y Derechos Humanos acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman el primer parrafo del articulo 293, el primer parrafo del 

articulo 294, y se adiciona el parrafo segundo y se recorre el orden del parrafo 

subsecuente del articulo 100, todos del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, 
para quedar como sigue:

ARTICULO 100.-...

Cuando se trate de tentativa del delito de feminicidio, homicidio, violacion o 

violacion equiparada, la punibilidad aplicable, sera de entre la mitad de la 

minima y tres cuartas partes de la maxima correspondiente al delito doloso 

que el agente quiso realizar.

Para imponer la sancion de la tentativa, los jueces valoraran la culpabilidad 
del autor y el grado a que se hubiere llegado en la ejecucion del delito.

ARTICULO 293.- Se sancionara con prision de diez a veinte anos y multa de cien 

a trescientos dias, a quien por medio de la violencia fisica o moral tenga copula con 

una persona cualquiera que sea su sexo.
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ARTICULO 294.- Se sancionara con prision de diecisiete a treinta anos y multa de 

ciento cincuenta a trescientos dlas, cuando la violacion se cometa en los 

siguientes casos:

I. alaV. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en 

el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic 

su capital, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil veintitres.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Vocal


