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Dictamen con Proyecto de Decreto que tienen por
objeto reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad de
presentar observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y Proyecto de Decreto
que deroga el inciso o) del articulo 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
presentada por el Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

Una vez recibidas la iniciativa, las y los integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, nos dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de
conformidad con las facultades que nos confieren los articulos 66, 69 fraccion [, 71, 73y 74
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 51,
54, 55 fraccion | y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, encargada de analizar y dictaminar
la iniciativa, desarrollé el estudio conforme lo siguiente:

L En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo y de
la recepcion del turno para la elaboracién del Dictamen;

L. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance de la propuesta;

L. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

IV. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO” se presenta el proyecto que expresa
el sentido del Dictamen.

. ANTECEDENTES

El dia 7 de noviembre de 2022, fue presentada ante la Secretaria General del H. Congreso
del Estado, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y Proyecto de Decreto que
deroga el inciso o) del articulo 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, presentada
por el Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.
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Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta Comision
Legislativa a efecto de proceder con la emision del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Poder Legislativo es el érgano responsable, de crear las normas legales que expresan la
realidad social, econdmica y politica del Estado, y que se constituyen, en razén de su origen
y procedimiento de elaboracion, en las normas primordiales del ordenamiento juridico de un
Estado.

De esta manera, es importante observar que el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, se
deposita en una asamblea que se denomina: Congreso del Estado, asi, observamos que el
marco juridico de este Poder, radica en la Ley Orgéanica y su Reglamento para el Gobierno
Interior, en el que se establece el proceso legislativo, y que para efectos de la presente
propuesta es necesario distinguir sus etapas, para ello, a continuacién se expone dicho
proceso:

a. Presentacion de la Iniciativa;

b. Informe a la Asamblea o Diputacion Permanente y publicaciéon en la Gaceta
Parlamentaria y en la pagina de internet;

c: Turno a comisiones;

d. Dictamen de comisiones;

e. Dos lecturas ante el pleno, salvo dispensa de tramite;

f. Discusion y votacién que apruebe o rechace el proyecto dictaminado, y

g. Envio al Poder Ejecutivo para los efectos constitucionales conducentes (publicacion).

Ahora bien, al considerar las necesidades y posibilidades de la elaboracién de las normas
es importante atender en la mayor medida posible no solo al aspecto social o politico, sino
que es preciso mirar hacia este proceso para poder materializarla.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha manifestado sobre el proceso
legislativo y ha entendido que el régimen democratico imperante en nuestro texto
constitucional exige que en el propio seno del érgano legislativo que discute y aprueba las
normas se verifiquen ciertos presupuestos formales y materiales que satisfagan los
principios de legalidad, seguridad y democracia deliberativa. Con ello se busca que las
normas cuenten con una dignidad democratica que deriva de sus procesos de creacién y de
la idea de representacién popular que detentan los diversos integrantes de una legislatura,
lo cual se obtiene con el respeto de las reglas de votacion, la publicidad de las mismas y la
participacion de todas las fuerzas politicas al interior del 6rgano’.

En ese sentido, la facultad para presentar iniciativas de ley o decreto, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion Local, la Ley Orgéanica y el Reglamento para Gobierno

' Para su consuita en linea: https://www.dof gob.mx/nota detalle. php?codigo=5628812&fecha=03/09/2021#gsc tab=0
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Interior del Congreso, corresponde a: los Diputados, al Gobernador del Estado, al Tribunal
Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden judicial, a los Ayuntamientos en lo
relativo al gobierno municipal, y a los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular.

Debido a la importancia que ocupa el Poder Legislativo en la vida democrética del Estado,
es fundamental que los cambios y modificaciones a las normas juridicas se realicen
primordialmente a través de una adecuacion en concordancia con la realidad, debido a que
la vida social se encuentra en constante movimiento, entonces, es preciso realizar estas
modificaciones, para regular juridicamente las nuevas situaciones, mismas que se realizan
de conformidad con los criterios y etapas que la propia normativa ha impuesto.

En ese contexto, la iniciativa que se pone a consideraciéon de esta Honorable Asamblea
Legislativa, propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y versa sobre tres ejes: el primero, se refiere
a la etapa del proceso legislativo, que establece el marco regulatorio de publicacién de la
norma y en su caso la elaboracion de observaciones de parte del titular del Poder Ejecutivo;
segundo, el proceso de la iniciativa preferente, y el tercero, respecto del registro civil.

Sobre el primer eje, cabe destacar que, se establece como una ultima etapa del proceso
legislativo, la publicacion de la ley o decreto enviada por el Congreso al titular del Poder
Ejecutivo, sin embargo, la Constitucién Politica local, le otorga la facultad al titular del Poder
Ejecutivo para poder realizar las observaciones que considere pertinentes sobre dicha ley o
decreto, para lo cual, tendra un plazo de diez dias naturales posteriores a la recepcion del
proyecto.

En la misma linea, se considera aprobado por Ejecutivo el resolutivo que contenga la ley o
el decreto no devuelto con observaciones al Congreso, en los términos sefialados en el
parrafo anterior.

Ahora bien, se determina que la ley y/o el decreto devuelto con observaciones, ya sea en
todo o en parte, sera discutido de nueva cuenta en el Congreso dentro de los treinta dias
siguientes a su presentacion.

De lo anterior, se advierte que el titular del Poder Ejecutivo al hacer uso de esta facultad,
puede contribuir con informacion, objeciones y cuestionamientos que no se tomaron en
cuenta en la discusion y aprobacion del proyecto de ley o decreto en el desarrollo del proceso
legislativo, es decir, las observaciones, permiten subrayar sobre qué temas es necesario
realizar un mayor analisis. :

Asi, se considera conveniente adecuar nuestra Constitucién local con la Constitucion
General, en esta materia, para que una vez enviado el resolutivo del Congreso del Estado
al titular del Poder Ejecutivo, cuente con un plazo de 30 dias naturales para realizar las
observaciones pertinentes.

Aunado a ello, es importante resaltar que, las observaciones sobre las modificaciones
enviadas por el titular del Poder Ejecutivo y en su caso aprobadas por el Poder Legislativo
representa un mecanismo que mejora el equilibrio entre estos dos poderes, asi como
obedece a la atencion de las demandas sociales y el poder reconducir la nueva ley o decreto
reformado hacia mejoras en beneficio de la ciudadania.
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Para reforzar lo dicho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido lo siguiente:

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para realizar
libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por el Legislativo,
con la Unica limitante de que lo haga dentro de los dias establecidos en la Constitucidn a
partir de que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que
éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que limite el
ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se presuponga la libertad
que el Constituyente Permanente le ha conferido al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su
caracter eminentemente politico. En ese sentido, se concluye que el titular del Poder
Ejecutivo puede realizar libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto,
en virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse
juridica, sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo asi el derecho
de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo objeto es mantener el
equilibrio entre ellos, al presuponer una limitaciéon del poder por el poder mismo,
representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar
el exceso en el ejercicio de las funciones del Legislativo2.

Respecto al tema de la iniciativa preferente, es necesario subrayar que de igual forma, su
objetivo radica en fortalecer el ejercicio democratico y la colaboracién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, para impulsar los temas urgentes y de interés social, que tendra sin
duda alguna, un impacto directo en la ciudadania, pues esta facultad reconocida al titular del
Poder Ejecutivo, privilegiara el tramite que habra de realizarse mediante un proceso
legislativo que seguira sus etapas en un tiempo breve.

Cabe destacar que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en
su articulo 71, que el Presidente de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sefala que,
dentro de los primeros cinco dias habiles siguientes al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, el Gobernador podra presentar una iniciativa de decreto o ley con el caracter de
preferente, que debera ser votada por el pleno del Congreso dentro de los treinta dias
siguientes a su presentacion, de conformidad al procedimiento que establezca la ley.

De lo anterior, se advierte que, el marco constitucional tanto general como local, otorga la
facultad al titular del Poder Ejecutivo, para promover una iniciativa preferente, que es un
medio para que el Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el Congreso habra de
pronunciarse sobre las iniciativas presentadas para afrontar con oportunidad y precision los
temas y acciones que la realidad del estado necesita de caracter urgente.

? Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Primera Sala. 1a. LXXXVI11/2009, DERECHO DE VETO. AL NO
EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER
PROYECTO DE LEY O DECRETO. Para su consulta en linea. https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/167267
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Sin embargo, se observa que, el plazo contemplado para poder ejercer esta facultad por
parte de quien ostenta la titularidad del Poder Ejecutivo, representa un obstaculo cuando se
presenta un acontecimiento, fenémeno o problema que necesita con urgencia su resolucion
a través de una iniciativa de ley o decreto, pues, como se advierte, el Ejecutivo solo cuenta
con cinco dias una vez iniciado el periodo ordinario de sesiones.

Por consiguiente, se propone modificar la redaccién de dicho precepto normativo para
ampliar el plazo de la iniciativa preferente, ademas de incorporar con este caracter hasta
dos iniciativas que estén pendientes de dictamen sin haber sido originalmente sefialadas
por el propio Ejecutivo como preferentes, en los términos que se sefialen en la propia
Constitucion.

Asi pues, se hace hincapié que el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la
decision que adopte el Poder Legislativo, sino asegura la atencién del asunto en un plazo
predeterminado en la propia norma constitucional.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales es competente para
conocer del presente asunto de conformidad a lo establecido en los articulos 66, 69, fraccion
I'y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los numerales
54, 55 fraccion | y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

SEGUNDA. La posibilidad de reformar la Constitucion es un elemento fundamental para su
supervivencia y estabilidad de un Estado. La reforma constitucional funge como un
instrumento de adecuacién entre la realidad juridica y la realidad politica; pero, ademas,
sirve también como mecanismo de articulacion de la continuidad juridica del Estado.?

En este sentido, dentro de los diversos tipos de constitucién se aprecia la existencia de las
constituciones Rigidas, las cuales se encuentran sujetas a un procedimiento especialmente
agravado para la reforma o adicion del contenido propio del ordenamiento fundamental del
Estado. De tal forma que, la rigidez constitucional es un elemento de que se vale el
constituyente para asegurar el resultado y perdurabilidad de su obra y juridicamente para
establecer la supremacia del texto constitucional sobre otras normas. Estas finalidades se
buscan alcanzar estableciendo un procedimiento especialmente agravado para modificar
vélidamente (o sea, en perfecta continuidad juridica) las disposiciones constitucionales®.

En nuestra entidad federativa, el procedimiento de reforma Constitucional se encuentra
contemplado en su articulo 131, el cual senala:

ARTICULO 131.- Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada. Las
proposiciones que tengan este objeto deberdn ser presentadas por cualquier
diputado integrante de la legislatura o ser iniciadas por el Ejecutivo del Estado,
necesitandose para su aprobacién el voto afirnativo de las dos terceras partes
de los Diputados miembros del Congreso, asi como también de las dos terceras
partes de los ayuntamientos.

2 Vega, Pedro de, La reforma constitucional y problematica del poder constituyente, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 67-70.
4 Diaz Ricci, Sergio. Rigidez Constitucional. Un concepto Toral. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam. mx/www/biv/libros/8/3825/26 .pdf.
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A partir de la recepcién del proyecto de reforma o adicion a esta Constitucién que
les remita el Congreso a los Ayuntamientos, contaran con un plazo de treinta dias
hébiles para emitir su voto y hacerlo del conocimiento de la Legislatura; en caso
de omisién se computara en sentido aprobatorio.

De la lectura textual del contenido de dichas disposiciones constitucionales, se aprecia la
caracterizacién del procedimiento agravado al que se sujeta el Estado de Nayarit para
reformar su constitucion. En un primer momento se observa que una iniciativa de reforma o
adicion a la constitucion debera ser aprobada por una votaciéon mas alta que en el proceso
legislativo ordinario, esto es, a través de la votaciéon de las dos terceras partes de las
diputaciones que integran este Honorable Congreso del Estado; asi como debera hacerse
lo propio en las dos terceras partes de los Ayuntamientos de la entidad.

De tal forma que, al darse la participacion de los Ayuntamientos en el procedimiento de
reforma Constitucional, este modelo agravado se mantiene en armonia al propio imperante
en nuestro sistema federal mexicano. Esta caracteristica es un elemento mas para la
defensa y proteccion del mismo. Por una parte, al intervenir en el procedimiento de manera
escalonada dos niveles de gobierno distinto, se esta garantizando su existencia y la del
propio sistema federal®. Pero, ademas, es una garantia de que la Federacion no se va a ver
mermada en sus competencias a grado tal que afecte la unidad del Estado y su correcto
funcionamiento®.

Por ello, a través de ese procedimiento para reformar la Constitucién, se busca preservar la
supremacia de las normas constitucionales y su estabilidad, facultandose de tal forma el
propio poder constituyente a analizar con cuidado los proyectos de reforma a la constitucion
que se sometan a su consideracion, por lo que, es una pieza fundamental para la
salvaguarda de la democracia de nuestro pais y de nuestra entidad federativa.

Por lo tanto, la participacién de los Ayuntamientos, aunada a la aprobacién de las reformas
constitucionales en este Congreso, a través de una mayoria calificada, hace que la
constitucion de nuestra entidad federativa pueda catalogarse como rigida’, situacién por la
cual se debe atender en los casos particulares de reforma o adicion a la constitucién a este
procedimiento para adecuarla a la realidad y necesidades de nuestros tiempos.

TERCERA. La capacidad de presentar iniciativas de creacion, reforma y adicion de leyes y
decretos recae en diferentes sujetos o entes distintos, sea el caso de los érganos del poder
publico, los ayuntamientos, asi como en el caso del propio parlamento a través de sus
integrantes o sus grupos parlamentarios que lo integran.

Vale la pena precisar que, en el caso del tramite y aprobacion de las leyes o decretos, es
una facultad exclusiva de los érganos parlamentarios su atencion y resolucién, los cuales en
ejercicio de su legitimacién democrética toman decisiones normativas mas importantes en
nombre del pueblo representado.

® De hecho, Tania Groppi sefiala que la participacion, directa o indirecta, de las partes integrantes de la federacion en la
reforma a la Constitucion Federal, es considerada como uno de los elementos calificadores del federalismo y de Estado
Federal. Groppi, Tania, La reforma constitucional en los Estados Federales, México, FUNDAP, 2003, p. 51.

8 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 24, pp. 556 y 557.

7 Carbonell, Miguel, “Notas sobre la reforma constitucional en México”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, t. LVI, nim. 245, 2006, pp. 232.
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Por su parte, la funcion de promulgar y publicar las leyes o decretos aprobados en el
parlamento recaen en el titular del Poder Ejecutivo en su calidad de jefe de Estado. A su
vez, este Ultimo cuenta con la posibilidad de realizar observaciones a las leyes y decretos
aprobados por el parlamento dentro de los plazos que asi le faculta la constitucion. Esta
facultad de presentar observaciones se le denomina como veto.

La facultad de veto consiste en la posibilidad de hacer llegar al érgano parlamentario la
informacién, objeciones y cuestionamientos adicionales, que pudieron no haberse
considerado en el momento de discutirse la iniciativa durante el procedimiento legislativo,
de tal forma que, el veto se erige como un medio de control de naturaleza politica que permite
una colaboracién efectiva entre poderes.

En esa légica, existen tres tipos de vetos: el veto total que es cuando el titular del Poder
Ejecutivo rechaza expresamente firmar la totalidad del decreto o ley y lo devuelve al Poder
Legislativo con una explicacion detallada de las razones por las que se opone a dicha
legislacion; el veto parcial también llamado veto por parrafos o articulos, que permite al titular
del Poder Ejecutivo modificar una ley eliminando parte de ella o modificando disposiciones
individuales; y el veto de bolsillo que es aquél que sencillamente permite a un presidente
negarse a firmar una ley sin necesidad de razonamientos en particular®.

Esta facultad forma parte del sistema de contrapesos politicos entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, donde atendiendo la coyuntura politica, este podria sujetar de manera
forzosa al parlamento a un nuevo estudio, asi como sujeto a los tiempos y votaciones
requeridas por la propia norma fundamental para rebasar el veto.

Sin menoscabo de lo anterior, conforme al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de'Ia
Nacion, quien en su tesis intitulada como DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE
SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO, dispone que
su presentacion esta sujeta a la oportunidad politica que considere prudente el titular del
Poder Ejecutivo, asi como que no requiere de mayores argumentos que su sola
inconformidad al contenido aprobado del ley o decreto en cuestién lo identifica como un
control politico, y no juridico. Lo anterior lo podemos apreciar de su lectura textual:

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por el
Legislativo, con la dnica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias -
contados a partir de que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razon de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi
que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su cardcter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente
sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la
interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse
Jjuridica, sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho,
sino de oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera,

8 Sistema de Informacion Legislativa. Consultable en: http://sil.gobemacion.gob.mx/Glosario/definicicnpop.php?|D=241
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es decir, bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues
sélo asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el principal
contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las
funciones del Legislativo.

Asimismo, el maximo tribunal del pais ha sefialado que el veto, al ser un control de
naturaleza politica, le otorga la liberad al titular del Poder Ejecutivo para valorar la pertinencia
de su presentacién, meramente por cuestiones econémicas, sociales, politicas, entre otras,
mas no tiene la obligacion de sujetarse a un método juridico como tal.

En el caso particular, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
establece la facultad del Titular del Poder Ejecutivo Estatal de realizar observaciones a las
leyes y decretos emitidos por el Congreso del Estado. Esta facultad se sujeta las
disposiciones previstas en los articulos 38, 53, 54, 55, 56 y 58 de dicho ordenamiento.

Es entonces que, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra emitir observaciones totales
o parciales a las Leyes o Decretos que son remitidos por el H. Congreso del Estado de
Nayarit para su promulgacion y publicacién. Dichas observaciones debera hacerlas dentro
de los diez dias naturales, contados a partir de su recepcion®, sin que se establezcan
mayores requisitos para su presentacion, salvo los temas que excluye de este control la
propia constitucion, la cual debera ser discutida de nueva cuenta por el Congreso, quien
para superar dicho control politico, debera volver a votar por mayoria su contenido.

CUARTA. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit contempla las
disposiciones generales que determinan el procedimiento legislativo, tal es el caso de los
sujetos o entes publicos legitimados para la presentacién de iniciativas; los lineamientos
generales para el proceso legislativo, asi como lo referente a las disposiciones en materia
de promulgacion, publicacién o en su caso para el ejercicio de la facultad de presentar
observaciones del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Como ya se sefial6 en la consideracion anterior, dentro del Estado democratico se faculta a
diferentes entes publicos o sus integrantes para la participacién en el proceso legislativo.
Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit se encuentra facultado para presentar
iniciativas de Ley o Decreto. Para efectos ilustrativos se transcribe de manera textual su
contenido:

ARTICULO 49.- El derecho de iniciar leyes compete:
I. A los Diputados.
Il. Al Gobernador del Estado.

I11. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden judicial.

¢ Articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
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IV. A los Ayuntamientos en lo relativo al gobierno municipal.

V. A los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular.

(...)

Como o6rgano publico, este Honorable Congreso del Estado de Nayarit cuenta con la
autonomia e independencia para tomar sus decisiones, siempre que se respete el
procedimiento legislativo y se garantice el cumplimiento de las reglas democraticas.

Conforme al articulo 36 de la Constitucion local, el trabajo legislativo se realiza en dos
periodos de sesiones ordinarias, asi como en los periodos extraordinarios que sean
aprobados para ello. Lo anterior se puede apreciar de manera textual de su lectura:

ARTICULO 36.- La Legislatura del Estado celebrard anualmente dos periodos
ordinarios de sesiones: uno que contard desde el 18 de agosto hasta el 17 de
diciembre y, previa aprobacion, podra prorrogarse hasta el dia 30 del mismo mes; y
otro que comenzard el 18 de febrero terminando el 17 de mayo, pudiendo también,
previa aprobacién, prorrogarse hasta el dia 30 del mismo mes. En los recesos del
Congreso podran verificarse periodos extraordinarios de sesiones por el tiempo y
objeto que asi lo exija la importancia de los asuntos, en los términos de las
convocatorias respectivas.

En ese contexto, dentro de su autonomia, por regla general, el Honorable Congreso del
Estado de Nayarit estudiara y, en su caso, aprobara las iniciativas de Ley o Decreto que asi
considere conforme a su agenda legislativa, asi como en razén a la coyuntura politica. Lo
anterior lo podemos verificar en los términos de la Jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se intitula PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY
O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.™ La cual se
transcribe a continuacion:

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo

0 Jurisprudencia 1a./J. 32/2011 sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en el Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 228, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su
funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto
de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por su parte, y como excepcion a esta regla, el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad de
presentar dentro de los cinco primeros dias del periodo ordinario de sesiones una iniciativa
con el caracter de preferente. Esta modalidad surge como una herramienta excepcional de
la que goza un titular del Poder Ejecutivo que, por no contar con una representacion
favorable a su linea ideoldgica-partidista, se ve en la necesidad de disponer de un
instrumento de esta naturaleza para efecto de evitar que sus iniciativas sean ignoradas
dentro del tramite legislativo.

La iniciativa preferente se encuentra comprendida por el proyecto de Ley o Decreto que
presenta el Poder Ejecutivo en la apertura de cada periodo ordinario de sesiones para
agilizar aquellos proyectos primordiales.

Resulta de especial importancia precisar que una iniciativa preferente tiene como finalidad
garantizar que las iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo ante el Legislativo sean
tramitadas, analizadas, y debera tener definitividad el procedimiento legislativo, por lo cual,
en esencia, este procedimiento especial solo sujeta a los plazos especiales para este
tramite, mas no conlleva la resolucién en un sentido u otro, por lo cual, con plena
independencia, el érgano parlamentario no se ve afectado o influido en su decisién dentro
de dicho procedimiento.

QUINTA. Ahora bien, como se aprecia de la iniciativa en estudio, dentro de la propuesta se
encuentra planteada la derogacion del inciso m), del articulo 110 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como se también se propone la derogacion del
inciso 0) del articulo 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit por encontrarse
estrechamente vinculada a la disposicién constitucional anterior.

Como un hecho notorio, con motivo de la obligacién de emitir una Ley General de Operacién
de los Registros Civiles, prevista en el DECRETO por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mecanismos Altemnativos de Solucién de Controversias, Mejora
Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles, publicado con fecha 02 de
febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, actualmente se encuentra en estudio
en la Camara de Senadores la Minuta que tiene por objeto la expedicién de la Ley General
de Operacién de los Registros Civiles, por lo que esta Comisién Legislativa considera
prudente esperar a que culmine el proceso legislativo en el Congreso de la Union, toda vez
que dicha norma en estudio, por tratarse de una Ley General, establecera una distribucion
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de competencias para la organizacién y prestacion de los servicios del registro civil a nivel
nacional.

SEXTA. En cuanto a la propuesta en estudio, esta tiene como objetivo reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en materia
de la facultad del titular del Poder Ejecutivo de presentar iniciativas con el caracter de
preferente, asi como en tratandose de la facultad del titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit para presentar observaciones a las leyes y decretos aprobadas por el Honorable
Congreso del Estado de Nayarit. Por ello, se desglosa cada uno de los temas relevantes que
contempla el proyecto de Decreto en los siguientes términos:

1. Facultad del Poder Ejecutivo del Estado para presentar iniciativas de manera
preferente

o Se amplia el plazo para la presentacion de la iniciativa preferente para todo el periodo
de sesiones al pasar de cinco dias al inicio del periodo a poder presentarse dentro de
todo el periodo.

o Se amplia de una a dos iniciativas preferentes por periodo o sefalar con ese caracter
dos iniciativas del Ejecutivo presentadas en el periodo anterior y sigan en tramite.

o Se establece un plazo maximo de diez dias después de su presentacion para su
discusion y votacion.

o) Se propone acotar la restriccion de la iniciativa preferente solo a las reformas y
adiciones a la constitucion, permitiendo con ello la posibilidad de presentar bajo esta
modalidad iniciativas en materia presupuestal, fiscal y electoral.

2. Facultad del titular del Poder Ejecutivo del Estado para presentar observaciones

o Se amplia el plazo para la presentacion de observaciones por parte del Poder
Ejecutivo del Estado, pasando de 10 dias a 30 dias naturales para ello.

o Ademas, se dispone a nivel constitucional de un plazo de diez dias naturales para la
publicacion de la Ley o Decreto, una vez vencido el plazo para la presentacion de
observaciones por parte del Poder Ejecutivo.

o Si no se manda a publicar la ley o decreto una vez vencido el plazo, la presidencia de
la mesa directiva ordenara publicarse en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

o No se interrumpird el plazo para la presentacion de observaciones si el Congreso
cierra o suspende actividades.

o De presentarse observaciones, se aumenté la votacion requerida para la confirmacién
en su caso de un decreto o ley. En la iniciativa se propone que la votacion de las dos
terceras partes del Congreso se realice para su aprobacion, y no la mayoria; si sucede
lo anterior, se regresara al Ejecutivo y se debera promulgar de manera inmediata.
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Ambas propuestas se aprecian de manera textual en el siguiente cuadro comparativo entre
la redaccion vigente y la propuesta de la iniciativa en estudio:

Dentro de los primeros cinco dias habiles
siguientes al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones, el Gobernador podra
presentar una iniciativa de decreto o ley
con el caracter de preferente, que debera
ser votada por el pleno del Congreso dentro
de los treinta dias siguientes a su
presentacion, de conformidad al
procedimiento que establezca la ley.

No seran preferentes las iniciativas que el
Gobernador  presente en materia
presupuestal, fiscal y electoral, ni reformas
constitucionales.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 49.- El derecho de iniciar leyes | ARTICULO 49.-...
compete:

l.-ala V... l.-alaV.-..

Por cada periodo ordinario de sesiones, el
Gobernador  podra presentar dos
iniciativas de decreto o ley con el caracter
de preferente o sefalar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa
debera ser discutida y votada por el pleno
del Congreso en el plazo maximo de
treinta dias naturales a su presentacion,
de conformidad al procedimiento que
establezca la ley.

No podran tener caracter preferente las
iniciativas de adiciéon o reforma a esta
Constitucién.

ARTICULO 53.- Las resoluciones del
Congreso no tendran otro caracter que el
de ley, decreto o acuerdo.

Es materia de ley, toda resolucion que
otorgue derechos o imponga obligaciones
a generalidad de personas.

Es materia de decreto, toda resolucién que
otorgue derechos y obligaciones a
determinadas personas individuales o
morales con expresion de sus nombres.

Son materia de acuerdo, todas las demas
resoluciones de la Camara que no tengan
el caracter de ley o decreto.

DEROGADO

Las leyes y decretos se comunicaran al
Ejecutivo, para su promulgaciéon vy
observancia, firmados por el Presidente y
Secretarios de la Mesa Directiva. Aprobado

ARTICULO 53.-...

Las leyes y decretos se comunicaran al
Ejecutivo, para su promulgaciéon y
observancia, firmados por el Presidente y
Secretarios de la Mesa Directiva. Aprobado
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

por la Camara el proyecto de ley o decreto
lo enviara desde luego al Ejecutivo, para
que dentro del plazo de diez dias naturales
haga las observaciones que estime
pertinentes.

El plazo para la presentacion de las
observaciones a los proyectos de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos se
ajustara a lo dispuesto por el articulo 38 de
esta Constitucién.

por el Congreso el proyecto de ley o
decreto se enviara al Ejecutivo, para que
dentro del plazo de treinta dias naturales
haga las observaciones que estime
pertinentes.

ARTICULO 54.- Se considerara aprobara
por el Ejecutivo la resolucién materia de ley
o decreto no devuelta con observaciones al
Congreso dentro de los diez dias naturales
a partir de su recepcién, a no ser que
corriendo dicho plazo, éste hubiere cerrado
o suspendido sus sesiones, en cuyo caso
la devolucion debera hacerse el primer dia
en que el Congreso vuelva a estar reunido.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 54.- Se considerara aprobado
por el Poder Ejecutivo la resolucién materia
de ley o decreto no devuelta con
observaciones al Congreso dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su
recepciéon; vencido este plazo el
Ejecutivo dispondra de diez dias
naturales para promulgar y publicar la
ley o decreto.

Transcurrido este segundo plazo, la ley
o decreto sera considerado promulgado
y el Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva ordenara dentro de los diez
dias naturales siguientes su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, sin que se requiera
refrendo.

Los plazos a que se refiere este articulo
no se interrumpiran si el Congreso cierra
o suspende sus sesiones, en cuyo caso
la devoluciéon debera hacerse a la
Diputaciéon Permanente.

ARTICULO 55.- La ley o decreto devuelto
con observaciones que en todo o en parte
se le hayan formulado, sera discutido de
nueva cuenta en el Congreso.

ARTICULO 55.- El proyecto de ley o
decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, sera devuelto al Congreso.
Debera ser discutido de nuevo por éste, y
si fuese confirmado por las dos terceras
partes del namero total de votos, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su inmediata
promulgacion.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

En este debate, podra intervenir el
Gobernador o quien él designe, para
defender sus observaciones y responder a
las cuestiones que sobre el particular

En este debate, podra intervenir el
Gobernador o quien él designe, para
defender sus observaciones y responder a
las cuestiones que sobre el particular

formulen los diputados. Sila ley o el decreto | formulen los diputados.
son confirmados por el voto de la mayoria
de diputados integrantes del Congreso,
serd reenviado al Ejecutivo para su
inmediata promulgacién y publicacién. Si a
pesar de ello, el Ejecutivo se niega a
promulgar y publicar la resolucién o la
retarda injustificadamente, sera acreedor a
las sanciones que establezca la ley.

Por lo anterior, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales compartimos el razonamiento légico-juridico planteado en la propuesta
presentada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, con lo cual se maximizara el
equilibrio necesario entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo dentro del procedimiento
legislativo, toda vez que en un primer momento se generan condiciones mas optimas para
el ejercicio de la facultad de presentar observaciones por parte del titular del Poder Ejecutivo
al ampliar los plazos para su presentacion, asi como se establece la necesidad de una
mayoria reforzada de dos terceras partes para superar el ejercicio de dicha facultad, con lo
cual se le dara fuerza a esta atribucién subutilizada; asimismo, el ejercicio de la iniciativa
preferente permitira el estudio prioritario de hasta dos iniciativas del Poder Ejecutivo por
Periodo de Sesiones, con lo cual se le dara la oportunidad de impulsar los proyectos de ley
o decreto que le permitan impulsar el proyecto de gobierno del titular del Poder Ejecutivo del
Estado, sin que ello traiga como aparejado resultado su aprobacién en esta representacion
democratica.

SEPTIMA. Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 112, en relacion con el articulo
61, fraccion ll, inciso f) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, la Diputada
Alba Cristal Espinoza Pefia present6 reserva en lo particular respecto al contenido del
penultimo parrafo del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit propuesto en el proyecto en estudio, en la cual se contempla homologar el plazo
para la discusion y de ser el caso de aprobacion de una iniciativa preferente en los términos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reserva fue
aprobada por la unanimidad de las y los diputados presentes en la reunion de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales. En el siguiente cuadro comparativo se aprecia
la redaccién planteada en la iniciativa en estudio, asi como de dicha reserva en lo particular:

Nueva redaccion
ARTICULO 49.-...

Propuesta del Proyecto en estudio
ARTICULO 489.-...

l.-alaV.-... l.-alaV.-...
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Por cada periodo ordinario de sesiones, el | Por cada periodo ordinario de sesiones, el
Gobernador  podrd  presentar dos | Gobernador podréa presentar dos iniciativas
iniciativas de decreto o ley con el caracter | de decreto o ley con el caracter de
de preferente o sefalar con tal caracter | preferente o sefalar con tal caracter hasta
hasta dos que hubiere presentado en | dos que hubiere presentado en periodos
periodos anteriores, cuando estén | anteriores, cuando estén pendientes de
pendientes de dictamen. Cada iniciativa | dictamen. Cada iniciativa debera ser
debera ser discutida y votada por el pleno | discutida y votada por el pleno del Congreso
del Congreso en el plazo maximo de diez | en el plazo maximo de treinta dias
dias siguientes a su presentacion, de | naturales siguientes a su presentacion, de
conformidad al  procedimiento que | conformidad  al  procedimiento  que
establezca la ley. establezca la ley.

No podran tener caracter preferente las
iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora emite el siguiente:
IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos, 49, parrafo segundo y tercero; 53, parrafo quinto; 54,
parrafo primero; 55, parrafo primero y segundo; Se adiciona, parrafo segundo y tercero al
articulo 54; Todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para
quedar como sigue:

ARTICULO 49.-..
l.-alaV.-...

Por cada periodo ordinario de sesiones, el Gobernador podra presentar dos iniciativas de
decreto o ley con el caracter de preferente o sefialar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el pleno del Congreso en el plazo
maximo de treinta dias naturales siguientes a su presentacién, de conformidad al
procedimiento que establezca la ley.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adiciéon o reforma a esta
Constitucion.

ARTICULO 53.-...
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Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo, para su promulgacion y observancia,
firmados por el Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva. Aprobado por el Congreso el
proyecto de ley o decreto se enviara al Ejecutivo, para que dentro del plazo de treinta dias
naturales haga las observaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 54.- Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo la resolucién materia de
ley o decreto no devuelta con observaciones al Congreso dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias
naturales para promulgar y publicar la ley o decreto.

Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y el
Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva ordenara dentro de los diez dias
naturales siguientes su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, sin que se requiera refrendo.

Los plazos a que se refiere este articulo no se interrumpiran si el Congreso cierra o
suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse a la Diputacién
Permanente.

ARTICULO 55.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto al Congreso. Debera ser discutido de nuevo por éste, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos, el proyecto sera ley
o decreto y volvera al Ejecutivo para su inmediata promulgacién.

En este debate, podra intervenir el Gobernador o quien él designe, para defender sus
observaciones y responder a las cuestiones que sobre el particular formulen los diputados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, remitase el presente Decreto a los veinte Ayuntamientos de la entidad.
Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en Tepic, su capital, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en Tepic, su capital, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Alba Cristal
Espinoza Pena
Presidenta

Rubrica

ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Pardo Gonzalez
Vicepresidente

Rubrica

Dip. Alejandro
Regalado Curiel
Secretario

Rubrica

Dip. Laura Paola
Monts Ruiz
Vocal

Rubrica

Dip. Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio
Vocal

Rubrica

Dip. Sofia Bautista
Zambrano
Vocal

Rubrica

Dip. Natalia
Carrillo Reza
Vocal

Rubrica
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Al margen un Sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Poder Legislativo.- Nayarit.

DR. MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, a los habitantes del mismo, sabed:

Que el H. Congreso Local, se ha servido dirigirme para su promulgacion, el siguiente:

DECRETO

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
representado por su XXXIII Legislatura, decreta:

Reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en materia de iniciativa preferente y
facultad de presentar observaciones por parte del

Titular del Poder Ejecutivo del Estado

UNICO.- Se reforman los articulos 49, parrafos segundo y tercero; 53, parrafo quinto; 54,
parrafo primero; 55, parrafos primero y segundo; se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 54; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para
quedar como sigue:

ARTICULO 49.-...
l-alaV.-...

Por cada periodo ordinario de sesiones, el Gobernador podré presentar dos iniciativas de
decreto o ley con el caracter de preferente o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa
debera ser discutida y votada por el pleno del Congreso en el plazo maximo de treinta dias
naturales siguientes a su presentacion, de conformidad al procedimiento que establezca la
ley.

No podréan tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a esta Constitucion.

ARTICULO 53.-...
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Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo, para su promulgacioén y observancia,
firmados por el Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva. Aprobado por el Congreso el
proyecto de ley o decreto se enviara al Ejecutivo, para que dentro del plazo de treinta dias
naturales haga las observaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 54.- Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo la resolucién materia de
ley o decreto no devuelta con observaciones al Congreso dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales
para promulgar y publicar la ley o decreto.

Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado vy el
Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva ordenara dentro de los diez dias naturales
siguientes su publicacién en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, sin que
se requiera refrendo.

Los plazos a que se refiere este articulo no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende
sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse a la Diputacién Permanente.

ARTICULO 55.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto al Congreso. Debera ser discutido de nuevo por éste, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, el proyecto sera ley o decreto y volvera
al Ejecutivo para su inmediata promulgacién.

En este debate, podra intervenir el Gobernador o quien él designe, para defender sus
observaciones y responder a las cuestiones que sobre el particular formulen los diputados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, remitase el presente Decreto a los veinte Ayuntamientos de la entidad.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital a los once dias del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
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Dip. Alba Cristal Espinoza Pefa, Presidenta.- Ribrica- Dip. Jests Noelia Ramos
Nungaray, Secretaria.- Ribrica- Dip. Georgina Guadalupe Lépez Arias, Secretaria.-
Rubrica.

Y en cumplimiento a lo dispuesto en la Fraccién Il del Articulo 69 de la Constitucion
Politica del Estado, y para su debida observancia, promulgo el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo de Nayarit, en Tepic su capital, a los nueve dias del mes de
junio de dos mil veintitrés.- DR. MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO, Gobemador
Constitucional del Estado.- Rubrica.- Mtro. Juan Antonio Echeagaray Becerra, Secretario
General de Gobierno.- Rabrica.
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Proposicién de Acuerdo que contiene el Cémputo y
Declaratoria de aprobacion al Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad
de presentar observaciones por parte del titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con relacion al Decreto aprobado por esta Honorable Asamblea en Sesién Publica
Ordinaria, celebrada el dia once de mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad de presentar
observaciones por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado; la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa de este Honorable Congreso del Estado, procedi6 en ejercicio de
las atribuciones conferidas por el articulo 96 fraccién V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, a realizar el escrutinio y cémputo de las Actas de Cabildo,
a través de las cuales emiten su voto, en los términos sefialados por el articulo 131 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

En tal sentido, quienes integramos la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa de este
Honorable Congreso del Estado, suscribimos la presente Proposicién de Acuerdo que
contiene el Cémputo y Declaratoria de aprobacién al Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad de presentar
observaciones por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado; al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fecha siete de noviembre de dos mil veintidés, el Dr. Miguel Angel Navarro
Quintero, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, presentd la /niciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Al respecto, el tramite legislativo ante el Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa fue el
siguiente:

a) En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia once de mayo de dos mil veintitrés, se
procedi6 a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad de presentar
observaciones por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

b) El mismo once de mayo de dos mil veintitrés, se procedié a la discusion y aprobacion
del Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia iniciativa
preferente y facultad de presentar observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado.
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De conformidad con lo anterior, y en atencion al tramite que al efecto dispone el articulo 131
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como lo descrito por
el articulo Segundo Transitorio del Decreto de referencia, se giraron los oficios
correspondientes a los Ayuntamientos Constitucionales del Estado, junto con el expediente
respectivo, debidamente integrado, con la finalidad de recabar el sentido de su voto en
relacion al Decreto de la reforma constitucional en comento.

SEGUNDA. De acuerdo con la consideracién anterior, por conducto de la Secretaria General
de este Honorable Congreso del Estado, se recibieron las Actas de Cabildo de diversos
Ayuntamientos de la entidad, mediante las cuales se da a conocer el sentido de su voto
respecto de la enmienda constitucional, registrandose el siguiente resultado:

Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de
iniciativa preferente y facultad de presentar observaciones por parte del titular del
Poder Ejecutivo del Estado.
No. Péii‘:g::g:g::;:ﬁ Ayuntamiento Sentido

1 | 26 de mayo de 2023 Santa Maria del Oro Favorable

2 | 29 de mayo de 2023 Del Nayar A favor

3 | 30 de mayo de 2023 Santiago Ixcuintla Se aprueba

4 | 30 de mayo de 2023 Amatlan de Canas Aprobatorio

5 | 30 de mayo de 2023 Acaponeta Positivo

6 | 31 de mayo de 2023 San Pedro Lagunillas Positivo

7 |01 de junio de 2023 Ahuacatlan Favorable

8 |02 de junio de 2023 Jala Positivo

9 | 05 de junio de 2023 Rosamorada Aprobacion

10 | 07 de junio de 2023 Huajicori Unanime

11 | 07 de junio de 2023 Tecuala Aprobatorio

12 | 08 de junio de 2023 Tepic Positivo

13 | 08 de junio de 2023 Xalisco Positivo

14 | 08 de junio de 2023 Ruiz Favorable
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Como se puede apreciar, hasta el momento se han recibido catorce Actas de Sesién de
Cabildo, por lo cual, se cumple con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
Ayuntamientos, tal como lo refiere el articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit.

De conformidad con lo anterior y en atencién al tramite que al efecto dispone el articulo 131
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y el articulo 96, fraccién
V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, se somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

PROPOSICION DE ACUERDO

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
por conducto de la Mesa Directiva, en ejercicio de sus facultades, declara formal y
constitucionalmente aprobado el Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Na yarit, en materia
de iniciativa preferente y facultad de presentar observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, aprobado el dia once de mayo de dos mil veintitrés.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién, debiéndose
publicar en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para los efectos de su promulgacion y publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el
Decreto respectivo, incluyendo el presente coémputo para los efectos correspondientes.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic su capital
a los ocho dias del mes de junio de dos mil veintitrés.

MESA DIRECTIVA: Dip. Alba Cristal Espinoza Pefia, Presidenta.- Rubrica.- Dip. Luis
Alberto Zamora Romero, Vicepresidente.- Rubrica.- Dip. José Ignacio Rivas Parra,
Secretario.- Rubrica.- Dip. Georgina Guadalupe Lépez Arias, Secretaria.- Rubrica.
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Al margen un Sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Poder Legislativo.- Nayarit.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
representado por su XXXIII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que contiene cémputo y declaratoria de aprobacion al
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en materia de iniciativa preferente y facultad
de presentar observaciones por parte del titular del

Poder Ejecutivo del Estado.

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
por conducto de la Mesa Directiva, en ejercicio de sus facultades, declara formal y
constitucionalmente aprobado el Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia
de iniciativa preferente y facultad de presentar observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, aprobado el dia once de mayo de dos mil veintitrés.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, debiéndose
publicar en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para los efectos de su promulgacién y publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el
Decreto respectivo, incluyendo el presente computo para los efectos correspondientes.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital a los ocho dias del
mes de junio del afio dos mil veintitrés.

Dip. Alba Cristal Espinoza Pefia, Presidenta.- Rubrica- Dip. José Ignacio Rivas Parra,
Secretario.- Rubrica.- Dip. Georgina Guadalupe Lépez Arias, Secretaria.- Ribrica.



